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INTRODUCCION

México atraviesa por un proceso de cambio en el sistema educativo publico,
impulsado por la Reforma Educativa, con el objetivo final de elevar la calidad

educativa.

Durante los ultimos anos, los gobiernos mexicanos han puesto en practica una serie
de politicas educativas tendientes a superar los enormes rezagos que en esta
materia padece una parte muy importante de la poblacién. También se ha tratado
de cumplir con la expectativa de transformar la educacién para contribuir al
bienestar del pais y ser un instrumento de justicia social. Durante este periodo, los
esfuerzos se han enfocado en mejorar la calidad de la ensefianza impartida, reducir

los niveles de inequidad y procurar la coordinacion del sistema educativo.

Dichas politicas y reformas no han logrado superar las desventajas que en materia
educativa, padece casi un tercio de la poblacion. La calidad del sistema educativo
es aun insatisfactoria, persisten niveles de inequidad muy considerables y la
coordinaciéon es ineficiente. En este sentido, las politicas en educacion han
mostrado su inefectividad para cambiar el estado de la educacion imperante desde
hace un cuarto de siglo. Sin duda el tema de politica educativa representa un gran
reto para la Administracion Publica como responsable de la prestacion de servicios
educativos con calidad y equidad para todos los mexicanos, especialmente en

municipios con algo grado de marginacion.

El desempefo educativo, se ha estancado durante los ultimos afios y presenta un
rezago considerable frente a paises como Chile, de acuerdo con cifras de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico’ (OCDE). El bajo

desempenfio educativo no solo tiene que ver con la cuestion socioeconémica, sino

1 OCDE, “Panorama de la educacién 2013”. Indicadores. [21-06-2015]. Disponible en:
http://www.oecd.org/edu/Panorama%20de%20la%20educacion%202013.pdf
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con otros factores como la necesidad de redefinicion de objetivos y mejora en la
etapa de implementacién de politicas publicas, como es el caso que presenta la
Reforma Educativa al tratar de implementar la evaluacion docente en algunos

estados donde no hay consenso.

La baja calidad educativa en México representa un enorme reto. En la tabla
internacional de Indicadores de la OCDE, México se ubicd con 313 puntos por
debajo de Portugal, Espafia y Chile; a un nivel similar de Uruguay y Costa Rica, y

por encima de Brasil, Argentina, Colombia y Peru.

Para dimensionar el reto, se dio a conocer que mientras el 55% de los estudiantes
de Shangai se ubicaron en los niveles de excelencia, en México el 55% de los
jévenes esta en el nivel basico de desempefo en matematicas; el 41% no alcanza

ese nivel en lectura y el 47% cuando se evalua esta asignaturaZ.

Dentro del desglose estatal que se hace de México en los indicadores de la OCDE,
los que obtuvieron mejor desempefio fueron: Aguascalientes, Nuevo Ledn, Jalisco,
Querétaro y Colima. En tanto los peores desempenfios, los obtuvieron: Guerrero,

Chiapas, Tabasco, Veracruz y Campeche, niveles similares a los que obtuvo Peru.

La politica educativa se constituye en un referente principal no sélo para la
comprension de la educacién en el México actual, sino de los procesos que
intervienen en ella y el papel que juega cada uno de los actores que participan,

siendo la educacion un espacio publico.

Debemos conocer las caracteristicas del sistema educativo en nuestro pais, las

nuevas funciones del Estado® en materia educativa, los procesos y factores que han

20p.cit1
3 Carpizo Jorge. “Resefia bibliografica: Carré de Malberg. R. Teoria General del Estado”. Cuestiones
constitucionales. 1999. Numero 1 [02-01-2016]. Disponible en:

http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/cconst/cont/1/rb/rb14.htm. Para fines de esta investigacion se
entiende por Estado: “Es la comunidad politica con un territorio propio y que dispone de una organizacién”.
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determinado las formas de organizar la educacién en y desde el Estado, asi como,
los mecanismos y estrategias de participacion de los distintos actores sociales en el
proceso de elaboracion, implementacion y evaluacién de las politicas publicas*

educativas como reflejo y accién del cambio social y politico del pais.

La calidad de la educacién en México se encuentra en la posicion 100 de 144 paises
que fueron evaluados en el Reporte Global de Competitividad 2012 que realiza el

Foro Econédmico Mundial, FME.

Las diferencias por nivel de conocimiento en ciencias entre los alumnos finlandeses
de 15 afos y los mexicanos de esa misma edad, primeros y ultimos en la

clasificacion de la OCDE, equivalen a cuatro afios de diferencia.

Para el ciclo escolar 2013-2014, la matricula escolarizada total del Sistema
Educativo Nacional (SEN) se conformé por 35.74 millones de alumnos, equivalente
al 30.2% de la poblacién total del pais de 2013. El alto porcentaje de participacion
se explica, en parte, por estructura de la piramide poblacional, donde el 96.2% tiene
de 3 a 14 anos de edad. El 72.6% de la poblacion escolar se ubica en la educacion
basica, que comprende la educacion preescolar, primaria y secundaria. La
educacion media superior representa el 13.1% de la matricula y constituye el tipo
educativo que experimentara el mayor crecimiento en los préximos afos, como
resultado de la gran expansion de la educacion basica en los ultimos afos. La
educacién superior, con 3.4 millones de alumnos, abarca el 9.5% de la matricula
total y los servicios de capacitacion para el trabajo cubren el restante 4.8 por ciento.
En cuanto al sostenimiento de los servicios educativos, el 71.1% de los alumnos
asiste a las escuelas administradas por los gobiernos estatales. Este alto porcentaje
es el resultado de la federalizacion de la educacion basica y normal iniciada a partir

de 1992. El 10.1% son servicios administrados por la Federacién, con una tendencia

*Franco Corzo, Julio. “Politica Publica” [16-07-2015]. Disponible en: http://www.iexe.edu.mx/blog/que-son-
las-politicas-publicas.html. Para fines de esta investigacion, entenderemos por Politica Publica: “Acciones de
gobierno con objetivos de interés publico, que surgen de decisiones sustentadas en un proceso de diagndstico
y andlisis de factibilidad”.
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a disminuir, como resultado de su transferencia paulatina a los estados. Las
instituciones auténomas, basicamente universidades, administran el 5.3% de las
escuelas, principalmente en la educacién media superior y superior. La educacion

particular atiende el 13.5% de los alumnos®.

De acuerdo con el analisis de Estadisticas e Indicadores 2013-2014 realizado por
la SEP, el Estado de Guerrero ocupa el 3er lugar en analfabetismo, en la Republica
Mexicana, los otros dos Estados con un alto rezago educativo® son Chiapas y

Oaxaca en primer lugar.

El tema de calidad educativa en México es muy amplio y puede ser abordado desde
distintos puntos, sin embargo, delimitaré mi investigacion al analisis de las politicas
publicas en materia de educacion dirigidas a docentes en el periodo 2000-2015. Asi
como al analisis de las oportunidades de formacion inicial que tienen los futuros

docentes en el municipio de Tlapa de Comonfort, Guerrero.

Esta investigacion se llevara a cabo a través del método cientifico, teniendo como
fundamento tedrico el analisis de las politicas publicas; se basa en la observacién
sistematica, medicion, experimentacion, la formulacion, analisis y modificacion de la
hipétesis, que debera ser refutada y una vez aprobada generara una conclusion.

Las preguntas planteadas para esta investigacion son las siguientes:

1. ¢Cual es el papel que juegan los docentes en la calidad educativa?
2. ¢La evaluacion de desempefio de los docentes y las acciones que se tomen
a partir de ello, son suficientes para impactar positivamente en la calidad

educativa?

5> Secretaria de Educacién Publica, SEP. “Estadistica e indicadores 2013”. [05-06-2015]. Disponible en:
www.sep.gob.mx/http://fs.planeacion.sep.gob.mx/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales
cifras 2013 2014.pdf,

5 INEA, Instituto Nacional para la Educacidn de los Adultos, SEP. [12-06-2015]. Disponible en:
http://www.inea.gob.mx/index.php/serviciosbc/ineanumeros/rezago.html. Para fines de esta investigacion,
entenderemos por rezago educativo: “Poblacion de 15 afios y mas que no sabe leer ni escribir y/o que no ha
iniciado o concluido su educacién primaria o secundaria”.
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3. ¢Es necesaria una transformacion profunda de las Escuelas Normales

Superiores para revertir la caida de su eficiencia?

En relacién con las preguntas anteriores, se puede formular la hipotesis de esta

investigacion en los siguientes términos:

La educacion es un tema muy sensible y complejo, por ende, el limitar los esfuerzos
educativos a uno de los puntos finales de la formacion de docentes, como seria la
evaluacion de desempeno, no es suficiente para elevar la calidad educativa; es
necesario enfocar las politicas publicas a quienes pueden hacer el cambio en la

calidad educativa.

El objetivo de esta investigacion, es analizar todos los componentes que determinan
la calidad en la educacion y las acciones que hasta ahora se han tomado. Con base
en los resultados, determinar cual es el tema prioritario y sobre este hacer una
propuesta de politica publica o una redefinicion de objetivos para elevar la calidad

educativa en Tlapa de Comonfort, Guerrero.

Existe una estrecha relacion entre educacion y bienestar social, utilizando datos
sobre las politicas educativas implementadas en los ultimos afos, podemos definir

una mejor politica educativa.

Para fines de exposicién, la presente investigacion se estructura en tres capitulos,

con el siguiente desarrollo:

En el primer capitulo, se aborda el ciclo de las politicas publicas y su importancia;
haciendo énfasis en la etapa de implementacion por ser donde se presentan mas
fallas. Posteriormente, se plantea la politica educativa desde el enfoque de la
implementacion de las politicas publicas, para concluir el capitulo, se expone una

experiencia internacional en politica educativa alemana, que hace énfasis en la



relevancia que tiene la formacién inicial de los docentes para lograr la calidad

educativa.

En el segundo capitulo, se expone la realidad de la educacion en México, aportando
datos duros. Se realiza también, un analisis sobre las politicas educativas
implementadas en los dos ultimos sexenios y los tres afos del presente gobierno,
resaltando aciertos y desaciertos. Como resultado de ese analisis, se cierra el
capitulo advirtiendo las areas de oportunidad que tiene el Sistema Educativo

Nacional, en particular, en el area de formacion inicial docente.

En el tercer capitulo, se toma como estudio de caso el Municipio de Tlapa de
Comonfort en Guerrero; por ser éste, uno de los tres estados con mayor rezago
educativo, ademas de presentar resultados negativos, tanto en las evaluaciones a
estudiantes como a docentes. Se hacen visibles las condiciones socio-econémicas
y demograficas del municipio a las que se enfrentan docentes y estudiantes. Y se
concluye el capitulo con un analisis general sobre las areas de oportunidad que
presentan las escuelas normales que atienden la formacion inicial de los docentes
de laregién, resaltando la falta de una ley general que asegure las mejores practicas

y la calidad de los futuros docentes.

Al final, se presentan las conclusiones de esta investigacion, asi como, las
recomendaciones para crear un programa de fortalecimiento a la formacién inicial
docente. Dicha propuesta incluye la modificacién de la ley que dio origen a la
Escuela Normal Regional de la Montafia en Tlapa de Comonfort, con el objetivo de
elevar la calidad educativa de los docentes en formacién e impactar positivamente
en la educacion primaria de los nifos de la region. Dicha propuesta puede derivar

en la creacion de una Ley General de Formacién Inicial Docente.



PRIMER CAPITULO

IMPORTANCIA DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN LA EDUCACION

Meéxico siempre ha tenido como prioridad la educacion y su universalizacion, al
considerarla no s6lo como forjadora de seres humanos integros y de ciudadanos

responsables; sino como el principal instrumento para la democracia.

Al ampliarse las oportunidades de formaciéon, aumentan también las posibilidades
de disfrutar los beneficios que conlleva el desarrollo y facilita la participacion en la

vida publica.

El Estado reconoce a la educacion como la variable que dota de calidad a los
procesos de transformacion y desarrollo, al convertir a quienes participan en dichos
procesos en sujetos participativos y no meros objetos. EI Estado advierte que el
desarrollo educativo es necesario para asegurar la edificacion de una nacién
independiente, justa, prospera y democratica, por lo que constantemente

implementa diversas politicas publicas en materia educativa.

1.1 La educacién como asunto publico

El Estado como responsable de satisfacer las demandas educativas de los
diferentes sectores de la poblaciéon, que eleven las oportunidades para tener una
mejor calidad de vida, especialmente en los sectores menos favorecidos; ha creado
e impulsado el desarrollo de politicas publicas educativas, que permitan la
imparticién de educacién de una manera sistémica, planeada, continua, con calidad

y equidad.



Ahora bien, la educacion como un espacio publico, liga al gobierno con la
Administracién Publica’ como un sector concreto de la politica social, se convierte
en un referente de interaccion sociedad-Estado, es una forma de garantizar los

derechos del ciudadano.

La educacion tiene una capacidad intrinseca y real de cambio y transformacion,
siempre y cuando se construya en formas y reglas institucionales, legales,
racionales, culturales, politicas, financieras y democraticas que contribuyan a
potenciar su efectividad. Algunos paises han probado que a través de cambios
estructurales profundos en su sistema educativo han mejorado sustancialmente su

nivel educativo y en algunos casos han llegado a la excelencia educativa.

La educacién es un derecho humano fundamental consagrado en nuestra
Constitucion, el cumplimiento de éste es esencial para poder ejercitar todos los
demas derechos, como la libertad de expresion, la participacion en la democracia,
y el trabajo entre otros. La globalidad obliga a los gobernantes e instituciones a
adoptar decisiones que impactan a la sociedad y tienen repercusion publica a gran
escala®. Asi, México ha asumido la tendencia mundial de favorecer una educacion
basica mas completa y prolongada. Hacerlo realidad debe ser prioridad para el
gobierno y la sociedad ya que existe una alta correlacion entre el nivel de

escolaridad alcanzado y el ejercicio de los derechos humanos.

Los instrumentos normativos de las Naciones Unidas y la UNESCQ? estipulan las
obligaciones juridicas internacionales del derecho a la educacion. Estos

instrumentos promueven y desarrollan el derecho de cada persona a disfrutar del

7 Cibotti, Ricardo. Para efectos de esta investigacion, entenderemos por Administracién Publica: “Conjunto de
unidades productoras de bienes y servicios publicos, que generan valor agregado en una comunidad
organizada y cuyos resultados dependen de la eficiencia con que funcionen y de los recursos que se le
designen”. El Sector Publico en la planificacion del desarrollo. México, 2005. Siglo XXI. pp.18-20.

8 Uvalle Berrones, Ricardo. La gestién publica en tiempos de intensidad ciudadana. Estado de México.
Revista IAPEM. pp.144-147.

% Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, UNESCO. “Derecho a la educacidn”. Agenda
Internacional. [12-10-2015]. Disponible en: http://www.unesco.org/new/es/education/themes/leading-the-
international-agenda/right-to-education/.
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acceso a la educacion de calidad, sin discriminacion ni exclusion. Le corresponde a
México al ser un Estado Miembro y parte de la comunidad internacional, cumplir con
las obligaciones juridicas y politicas relativas al suministro de educacion de calidad

para todos y la aplicaciéon y evaluacién eficaces de politicas educativas.

1.2 Ciclo de Politicas publicas

El conocer el ciclo de las politicas publicas, nos permite plantear una accion del
gobierno con menos posibilidades de fracaso. Facilita su analisis, para que en caso
necesario la politica publica se pueda redefinir o ajustar a los cambios y

necesidades que plantea el problema.

Las politicas publicas contribuyen a que las acciones del gobierno sean mas
eficaces, éstas tienen el propdsito de cerrar las brechas de la desigualdad y
marginacion social, y sus resultados deben ser aprovechados por la Administracion
Publica para consolidar la democracia, como un proceso abierto que beneficia la
vida publica. El gobierno se legitima a través de las acciones que da como respuesta

a los problemas de la sociedad.

Lo educativo es publico y debe ser administrado por el Estado con apego alaley y
bajo la vigilancia de la sociedad'®. A diferencia de lo que ocurre con los resultados
de la gestion interna en administracion educativa, los efectos de las politicas
educativas no tienen un efecto inmediato, de hecho estas pueden tardar afos en
observarse sus resultados', por ello se vuelve crucial que el gobierno se enfoque
en el disefio, implementacion y evaluacién de politicas publicas que conlleven un
objetivo y una estrategia clara con la mayor participacién y consenso de sus actores

para que faciliten su cumplimiento.

10 plasencia Dfaz, Adriana. Educacién Basica en el Distrito Federal. México, INAP 2009. p.11.
1 Francesc Pedré e Irene Puig. Las Reformas educativas. Espafia. Paidds. pp.27-29.



La administracién publica es la expresion de la voluntad del gobierno y tiene como
razon de ser la vida publica; debe entonces crear las condiciones para que las

capacidades individuales se desarrollen a su maximo potencial.

Por tanto, el gobierno es para la sociedad una institucion reguladora que se encarga
de resguardar a la sociedad mediante reglas publicas que no solo limitan y regulan
su actividad, sino que permiten su desarrollo’™. Es a través de la Administracion
Publica que la sociedad asegura su conservacion y accede a mejores condiciones
y niveles de vida, ya que esta institucion se caracteriza por su alcance protector,

promotor y transformador.

En temas como equidad, calidad, cobertura y gasto dentro de la agenda educativa
se pueden observar diversas politicas y programas que no estan dando el resultado
esperado, es claro que nuestro sistema educativo no esta respondiendo a los
cambios sociales en el entorno nacional e internacional, ha aumentado su ineficacia,
disminuyendo sus niveles de calidad y aumentando su inequidad’®. Esto lo
muestran las evaluaciones nacionales e internacionales’* sobre la adquisicién de
competencias adquiridas mediante el proceso escolar. La politica publica educativa
no ha sido del todo efectiva, debido a que las decisiones de las autoridades
educativas no siempre se han tomado con base en diagndsticos solidos y se han

descuidado los procesos de disefio e implementacion de politicas publicas.

Las politicas publicas sélo se pueden entender a través de sus instituciones. Es a
través del analisis de las politicas publicas que podemos comprender cuales son las
formas y reglas institucionales, que dan efectividad a las politicas y programas

sociales y en especifico al Sistema Educativo Nacional. Es importante entender el

12 yvalle Berrones, Ricardo. La relacion profesional entre las politicas publicas y la Administracién Publica.
México, Perspectivas Tedricas. pp. 47-49.

13 prawda, J. y Flores, G., México educativo revisitado. Reflexiones al comienzo de un nuevo siglo, México,
Océano, 2001. pp.52-58.

14 OECD, Education at a Glance 2012.
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modo en que el gobierno y la sociedad dentro de una democracia, proceden para

tratar de resolver los problemas educativos del pais.

Innumerables problemas, con causas y caracteristicas distintas afectan a un mayor
0 un menor numero de personas, estos pueden ser de interés particular, como los
relativos a las necesidades materiales de algunos grupos sociales, o de interés
general como los relativos a la seguridad, algunos problemas como el de la
educacidon caen en el perimetro de las obligaciones constitucionales del Estado y
exigen el cumplimiento de sus responsabilidades; sin embargo no todos los
problemas logran llamar la atencidon gubernamental y despertar su iniciativa, y en
caso de llegar a la agenda de gobierno™ no alcanzan los primeros lugares en la
jerarquia de temas. Los problemas de la politica son entonces construcciones
sociales que expresan ciertas concepciones particulares de la realidad, dado que
los problemas se pueden definir de muchas maneras , lo que esta en discusién en

el proceso de formacién de la agenda es la definicién de los problemas.

1.2.1 Definicién del problema

Las definiciones no solo estructuran y encuadran las elecciones posteriores de la
politica, también afirman una concepcion particular de la realidad. Se pasa a la
definicion del problema una vez que el problema ha sido calificado de publico y ha
sido aceptado en la agenda de gobierno. La definicién del problema debe ser
evaluativa, e incluir en la medida de lo posible una parte cuantitativa que incorpore
aspectos de magnitud, debemos evitar incluir dentro de la definicion una solucion
implicita que se nos escape por un descuido semantico. Hay que limitar la definicién

del problema a una mera descripcion y dejar abierta la blsqueda de soluciones.’®.

15 Aguilar Vlillanueva, Luis F. Problemas Publicos y Agenda de Gobierno, “Conjunto de problemas, demandas,
cuestiones, asuntos que los gobernantes han seleccionado y ordenado como objetos de su accidn y sobre los
que el gobierno ha decidido actuar”. México, Grupo editorial Miguel Angel Porra, 1993. p.29

16 Bardach, Eugene. Los ocho pasos para el andlisis de Politicas Publicas, un manual para la practica. México,
CIDE, Grupo editorial Miguel Angel Porrtia, 1998. p.p. 18-22
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La dificultad en la definicion de los problemas publicos, puede ser doble; por un lado
se enfrenta a la dificultad de construir y estructurar una definicion aceptable y pueda
alcanzar un consenso; y por el otro, debe de conducir a una definicidén operativa que
permita una intervencion publica viable con los instrumentos y recursos a

disposicion del gobierno’.

Para que un problema se convierta en publico tiene que cumplir con ciertas
caracteristicas metodologicas como requisitos obligatorios. Una vez que un
problema publico se prioriza se le designa un recurso y un responsable por ser de
su competencia, sale de la agenda publica y pasa a ser parte de la agenda

institucional, es en ese momento que se convierte en politica publica.

1.2.2 Disefio de politicas publicas

El disefio de la politica publica es la expresion generalmente escrita del objetivo de

la estrategia y del alcance de la solucion de un problema publico.

Para elaborar politicas publicas forzosamente nos remitimos a la democracia y su
relacion con las politicas publicas, esta se explica al entender que soélo en una
democracia se puede dar su elaboracion, ya que estas se confeccionan de manera
conjunta con el gobierno y la participacién ciudadana, la cual no seria posible en

otra forma de gobierno.

Existen tres tipos de politicas, la Gubernamental, la de Estado y las Publicas que
son mas de cuestion social y seran objeto de mi investigacion. Gobernar por
politicas publicas es dar solucidon a problemas sociales, esto se pude hacer a través
de tres tipos de expresion: Ley, programa y servicio. Dentro de los programas
educativos han surgido una serie de inadecuaciones y desviaciones que involucran

a distintos actores y niveles que conforman el sistema educativo, al no tomar en

7 Uvalle, op. cit. 2 p.51
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cuenta estandares internacionales de calidad, que marcan criterios sobre las

competencias que la educacion debe proporcionar a los ciudadanos.

Para formular una politica existen dos métodos, el racional exhaustivo y el
comparativo. Theodore Lowi'®, clasifica las politicas conforme a los impactos de
costos y beneficios que los grupos de interés esperan de una politica determinada.
Estas se dividen en regulatorias, distributivas y redistributivas. Es importante
entender esta clasificacion para determinar el espacio desde donde se planteara la
propuesta de nuestra politica educativa, ya que cada una desarrolla una estructura

politica caracteristica.

La politica distributiva es una arena pacifista, que se caracteriza por cuestiones no
rivales, susceptible de ser tratada con recursos publicos siempre divisibles, hay
acuerdos particulares de apoyo reciprocos. La politica regulatoria se desarrolla en
una arena de conflicto y negociacion entre grupos de poder, intereses contrapuestos
en torno una misma cuestién, por lo tanto su solucién no puede favorecer de igual
manera a todos los actores. Y la politica redistributiva, es la mas audaz y radical,
las transacciones son imposibles o con resultados poco significativos, ya que el
resultado afectara a numerosos sectores de la poblacién en puntos cruciales de su
existencia social; los liderazgos tienden a ser permanentes y cuentan con

asociaciones civiles y politicas poderosas a la defensa de sus intereses.

1.2.3 Implementacion de politicas publicas

Si bien es cierto, que es importante considerar todas las etapas de la politica
publica, es la etapa de implementacion que se considera crucial, ya que la forma de
administrar las acciones y la forma en que éstas se ejecuten, inciden de manera

importante en los resultados previstos.

18 Aguilar Villanueva, Luis F., La Hechura de las Politicas, México, 1992, Grupo Editorial Miguel Angel Porrua.
pp. 29-40.
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Uno de los grandes retos de las politicas publicas, es lograr que haya la menor
distancia entre el disefio e implementacion de las mismas, para poder cumplir con

el propdsito de éstas y obtener los resultados esperados™®.

“Por implementacion entendemos, una declaracion de las preferencias del
gobierno, mediada por varios actores que generan un proceso caracterizado por

relaciones de poder y negociaciones”?.

La implementacion de las politicas, se traduce como la parte operativa de la puesta
en marcha de las politicas, en este conjunto de acciones participan individuos o
grupos publicos y privados, con el fin de cumplir los objetivos previamente decididos.
Sin embargo, las mejores decisiones publicas pueden desfigurarse en su proceso

de realizacion y, traen como consecuencia desvios e incumplimientos.?’

El fracaso de las politicas tiene diversas razones, sin embargo, la mayoria de las
veces el error se le atribuye a la decision gubernamental. El error puede ser tedrico
o técnico, razoén por la cual la estrategia disenada no produce el efecto esperado.
Se imputa el error al gobierno debido a determinadas formas de analizar el problema
y a la seleccion de alternativas, o bien, a las caracteristicas del sistema politico que
obligan a que los asuntos publicos se desarrollen dentro de un mismo arreglo de

intereses?2,

La etapa de la implementacion es critica, y en algunos casos puede darse una baja
capacidad de transformar los objetivos en resultados, esto se debe a tres razones
fundamentales por las que las politicas publicas fallan en esta etapa, la primera es

que los grupos que influyen directamente en el proceso de implementacion de las

19 Del Castillo Aleman, Gloria. Las politicas educativas en México desde una perspectiva de politica publica,
gobernabilidad y gobernanza. Colombia. Magis. Revista Internacional en Educacion. 2012. pp. 63-66.

20 Martin Rein y Francine F. Ravinovitz, La implementacidon una perspectiva tedrica, Entre la Intencién y la
Accidn. p.148

21 Aguilar Villanueva, Luis F., La implementacion de las politicas. México, 1993. Grupo Editorial Miguel Angel
Porrua. pp. 28-40.

22 |bid. p.33
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politicas no estan bien identificados y se desconocen los recursos y formas en que
operan, de ahi se explica el débil impacto; segundo, el proceso de formulacion de
politicas no esta desligado ni forma una etapa adicional al de implementacion, y la
tercera es la forma de hacer politica de arriba hacia abajo, mientras que dentro de
una idea de gobernanza lo que se resalta es que el disefio sea a la inversa, para
que los que ejecutan programas Yy reciben servicios sean participes vy
corresponsables de la ejecucidn de tales acciones. También se considera que los

asuntos burocraticos son el principal problema de la implementacion.

En ocasiones, se asume que, una vez adoptada la politica por el gobierno, esta
tomara su curso y coincidirda con los objetivos de quienes la elaboraron. Sin

embargo, la fase de implementacion comienza una vez que se han asignado fondos.

Generalmente se subestima la etapa de la implementacion, se considera que los

problemas se resuelven dentro de las decisiones previas.

La implementacion, debe ser vista como un proceso de interaccion entre el
establecimiento de metas y las acciones generadas para lograrlas. Es entonces, el
conjunto de las acciones a disefiar, llevar a cabo y concatenar, que se considera

tendran el efecto previsto?3.

Los factores que pueden desviar el proceso de implementacion son?*:

1. La multiplicidad de participantes y perspectivas. Diversos individuos, asi
como, organizaciones civiles y gubernamentales, intervienen por multiples
razones. Esto trae como resultado, pormenorizar objetivos, recursos y
procedimientos.

2. “Acto de acuerdo”. Cada vez que se requiere un acto de acuerdo para que el
programa pueda seguir adelante, se le llamara, “punto de decision”. Cada

punto en el que se requiere que un participante por separado dé su

2 Jeffery Pressman y Aaron Wildavsky. “La complejidad de la accién conjunta”. en Aguilar Villanueva, Luis F.
en La implementacidn de las politicas. 1993. México, Ed. Porrida. pp.43-51
24 |bid., p. 51.
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aprobacion, se le llamara “claro”. Cada decision llevara la aprobacion de
varios actores, que tienen la capacidad de vetar la forma, el contenido o el

tiempo de la decision cooperativa.

Muchas politicas se deciden para poner remedio a los problemas ocasionados por

decisiones politicas previas.

El proceso de implementacion se caracteriza por el maniobrar de muchos actores
semiautonomos, cada uno intentando tener acceso a los elementos del programa
para tener su control y obtener ventajas de otros actores, que a su vez buscan lo

mismo?°.

Los efectos adversos son de cuatro tipos: 1. El desvio de recursos. 2. La distorsién
de los objetivos de la politica. 3. La resistencia a los esfuerzos que de manera
explicita y hasta institucionalizada se llevan a cabo, con el propésito de lograr un
control administrativo de las conductas. 4. La disipacion de las energias personales

y politicas en jugar juegos?®.

Podemos decir entonces, que la implementacién es el proceso que ocurre entre las
declaraciones formales de la politica y el resultado final. Este proceso se puede ver
afectado por diferentes actores y factores que impiden el cumplimiento de sus

objetivos.

Se consideran tres elementos clave, para la implementacion de la politica publica?’:

% Bardach. “El juego de la implementacidn” en “La implementacidn de las politicas” Aguilar Villanueva, Luis
F. 1993. México, Ed. Porrua. p.61.

26 |bid. p. 65.

27 Van Meter Donald y Van Horn, Carl, “El proceso de implementacién de las politicas. Un marco
conceptual”, en Aguilar Villanueva, Luis F. El estudio de las politicas publicas”, 1992. México, Ed.Porrua
p.106.
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1. La determinacion de los objetivos. Para lo que es indispensable la
participacion de la sociedad civil, de esta manera se legitima la accion y se
facilita su implementacion,

2. La existencia de un marco legal que de viabilidad a la politica y su
implementacion. Es necesario revisar que la politica no contravenga algun
ordenamiento constitucional ya existente.

3. La existencia de recursos que permitan la implementacion de la politica.

La etapa de implementacién, también se puede ver afectada, al no establecer
variables para su medicion, o equivocarse al momento de plantear los actores que
participan o por la falta de analisis del entorno y contexto administrativo. Esto
conlleva periodos prolongados de analisis, lo que supone una cantidad considerable
de recursos y tiempo. En México desafortunadamente las decisiones exigen
resultados inmediatos, y muchas ocasiones ni el tiempo ni los recursos son

suficientes.

Kraufman, considera que los asuntos burocraticos son el principal problema de la

implementacion e identifica tres variables que inciden en el fracaso de la misma?®:

l. El proceso de la comunicacion
Il. Las capacidades

. Las actitudes hacia la politica

Al final de los afios setenta un grupo de autores que habian estudiado las politicas
sociales, llegaron a la conclusion de que el proceso de implementacion tiene una

influencia determinante en los resultados de la politica y comenzaron a desarrollar

28 Kraufman “La implementacién de las politicas” Cuarta antologia. en “La implementacién de las politicas”
Aguilar Villanueva, Luis F. 1993. México, Ed. Porrda. pp.106-111..
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un enfoque conceptual alternativo para la implementacion: Los enfoques top-down

y bottom-up?°.

Top-down (jerarquia): Se imputan los problemas de la implementacion a la
desorganizacion de las organizaciones, al comportamiento irresponsable de los
operadores. Parte de la hipdétesis de que es posible separar la elaboracion y la
puesta en practica de una determinada politica, a partir del conocimiento racional
sobre las variables implicadas. Este modelo describe la puesta en practica como
una secuencia lineal que desciende del centro a la periferia. Este modelo implica
que, los problemas que se presenten durante la puesta en practica, estarian mas
ligados a la coordinacién inter-organizativa y de control. El énfasis mas fuerte de
este enfoque de localiza precisamente en burocracia y a partir de ahi se explica el

éxito o fracaso de la implementacion.

Bottom-up (ciudadania): Tiene su origen en los escritos de Lipsky3°. A él se le debe
la reivindicacion de la posicién crucial que los “burdcratas al nivel de la calle” tienen
en el proceso de implementacion. Parte de las situaciones concretas de los

interesados, prescribe un proceso ascendente de la ejecucion.

Se puede decir que los burdcratas menores, a nivel calle, son los verdaderos

hacedores de la politica, en sus respectivas areas de trabajo.

La puesta en practica de la implementacién, bajo cualquiera de los dos enfoques,
ya sea, top-down o bottom-up, dependera de las caracteristicas y tradiciones del

sistema politico-administrativo en cuyo marco se decidan las politicas.

El proceso de implementacion variard de acuerdo con las caracteristicas de la

politica a ponerse en practica. La implementacion tendra éxito cuando solo se

2 Williams y Elmore; Berman y McLaughin; Lipsky. “La implementacidn desde abajo, la segunda generacidn
de estudios” en “La implementacidn de las politicas” Aguilar Villanueva, Luis F. 1993. México, Ed. Porrua.
pp.79-90.

30 |bid., p.85.
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requieran cambios marginales y cuando el consenso en torno a la meta sea alto. Se
puede inferir que, las politicas que busquen grandes cambios y obtengan alto
consenso seran implementadas con mayor éxito que las que provoquen cambios

menores con escaso consensos’.

Es importante enfatizar que, la participacion no asegura el consenso sobre las
metas de la politica, como tampoco el consenso resuelve todos los problemas
inherentes a la implementacion. Una implementacion efectiva y dinamica permite
enriquecer los resultados en funcion de las condiciones cambiantes del entorno, asi

como responder a su evolucion permanente.

La implementacion, no debe ser concebida como un proceso que sucede después

independientemente del disefio.

Las recomendaciones fundamentales para la implementacién, son: La
interdependencia entre el disefio y la implementacion de la politica y, por el otro, la

busqueda de simplicidad en el disefo.

1.2.4 Evaluacion de las Politicas Publicas

¢, Como sabemos si un programa que incorpora una politica se ha implementado
bien o mal? Se sabe al observar la diferencia entre las consecuencias previstas y
las reales, o sea mediante una evaluacion. Si entendemos la importancia de la
evaluacion, mas alla de la simple medicion de los resultados, podemos tener los
conocimientos necesarios que puedan servir para modificar programas y/o sus vias

de implementacion. La evaluacion incluye el andlisis de la implementacion??.,

31 Theodore, J. Lowi. “Una perspectiva teérica” en “La implementacién de las politicas” Aguilar Villanueva,
Luis F. 1993. México, Ed. Porrua. pp.112.

323232 pressman, Jeffrey L. y Wildavsky, Aaron. “Implementacidn y evaluacién como aprendizaje” en
“Implementacidn, cémo grandes expectativas concebidas en Washington se frustran en Oakland”. México.
1998. Fondo de Cultura Econdémica. p.45.
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“La implementacion y la evaluacién son las caras opuestas de la misma moneda.

La implementacion aporta la experiencia que la evaluacion examina”3,

Es a través de un conjunto de decisiones y procesos que vamos a conocer cuales
son los impactos, qué tanto se logré. Nace como practica de evaluacién al interior
de las instituciones; depende del tipo de politica de evaluacion, que se debe hacer
tomando en cuenta la eficacia, eficiencia, economia y ética, como criterios de

evaluacion.

La evaluacion de politicas publicas, es una forma de comprender a lo que se
enfrentan los que deciden y llevan a cabo las politicas, los gobiernos no operan en
el vacio, se enfrentan a limites legales, politicos e informativos; actuan con recursos
publicos limitados y por medio de burocracias que tienen sus propios intereses; se

encuentran sujetos a presiones internacionales y grupos de interés.

El analisis de politicas es una estrategia de solucidn de problemas, parte de este
trabajo es hacer un analisis de las politicas publicas en educacién, dicho analisis es
adecuado para cuestiones como eficiencia operativa, asignacion de recursos,
evaluacion de programas, planeacion y presupuesto; para ello se debe considerar

el analisis de contenido, el mapeo de actores y por ultimo las reglas de negociacion.

La evaluacion de las politicas publicas, representa la posibilidad de valorar la politica
desde su inicio hasta su final, asi es posible que las acciones u omisiones del
Estado, que tengan consecuencias positivas o negativas en la sociedad, puedan
suavizarse. Intensificarse o neutralizarse, para darle solucion al problema que les

dio origen34.

33 |bid., p.45.
34 Camara de Diputados. “Servicio de Investigacion y Andlisis, politico social”. [22-07-2015]. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/inveyana/polisoc/dps22 /4dps22.htm.
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La etapa de evaluacion es de importancia vital, ya que abre el camino para la
rendicion de cuentas, asi como el poder aplicar limites y contrapesos en la sociedad,;
de esta manera se puede exigir a las autoridades publicas una explicacion de sus
acciones; la evaluacion de las politicas publicas se vuelve entonces un medio de

control sobre quienes ejecutan los programas gubernamentales®®.

1.3 Politica Educativa desde el enfoque de la implementacion

La implementacion de la politica publica es compleja, como se advierte, hay
diversos factores por los que puede fracasar esta etapa. Ahora bien, si
consideramos la implementacion de una politica educativa en paises con
economias emergentes, como es el caso de México, los desafios a los que se
enfrenta son multiples, ya que algunas politicas educativas, no se basan en
investigacion o en analisis técnico, existe una limitada interaccion entre los
especialistas y quienes formulan las politicas publicas, generando que las
decisiones importantes en politica educativa se encuentren desvinculadas de los

conocimientos e investigaciones que generan los académicos y especialistas.

La implementacion de una politica educativa basada en el analisis, se vuelve
compleja por los actores que intervienen en ella, desde organizaciones civiles,
gubernamentales, sindicatos y sociedad en general. Se requiere de voluntad
politica, acuerdos y negociaciones, interponiendo el interés colectivo sobre el
individual. Existe una fuerte desarticulacion entre la evaluacién y la formacion de la

politica publica, esto dificulta la implementacion.

Los diagnosticos sobre la educacion basica en México, coinciden en que en este
nivel se cimientan las bases y la estructura fundamental del sistema educativo, ya
que es ahi, donde se imparten los conocimientos esenciales para estructurar la

ciudadania.

35 |bid, 2.2 Sobre la evaluacién de las Politicas Publicas
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Existe una correlacion entre la educacion basica de calidad y las posibilidades de
desarrollo, y es ahi, donde se centran los esfuerzos por impulsar politicas
educativas adecuadas a las necesidades nacionales. Uno de los principales
desafios es la creciente competitividad para acceder al mercado laboral, en el cual
el papel educativo y los certificados juegan un importante factor como medio de
acceso a la movilidad social, ya que el grueso de la sociedad, apuesta por la
educacibn como respuesta a la modernidad. En este sentido, quedan
estrechamente vinculadas las politicas educativas con los alcances y pertinencias
de las politicas publicas. El caracter “publico” en politica educativa, supone tres

maximas: transparencia, interés general y financiamiento colectivo.

Todo analisis sobre politicas educativas, se enfrenta a diversos retos de orden
tedrico y técnico-metodoldgico. Las decisiones en politica educativa, son el
resultado del didlogo, la multiplicidad de argumentos, la polémica y los acuerdos o
consensos a los que llegue. La complejidad y escala de las politicas educativas,
requiere de informacién confiable, de conocimientos especializados, y de calculos
precisos para una adecuada implementacién, ya que de estas dependen efectos
politicos y sociales para el Estado. Las politicas educativas tienen un papel central
en la actualidad, su desarrollo consta de tres fases: disefio, operacion y resultados.
Los fracasos de las politicas educativas se deben a los errores de disefo a las
grandes decisiones que se toman, mas que a los operadores mismos. La mayoria
de las politicas educativas en México, se han visto atravesadas por distintas
Reformas Politicas y algunos cambios estructurales. De ahi la importancia en
fomentar el vinculo entre la academia y las politicas publicas, para que estos
cambios estructurales sean ventajosos para el sistema educativo. El papel actual
de las politicas educativas corresponde a las politicas publicas y a la gestion, ya

que en conjunto brindan un panorama complementario del sistema educativo.
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El proceso de comunicacion, las capacidades y la burocracia, no son los Unicos
problemas para la implementacion de la politica educativa, hay que considerar el
enfoque de gestion tanto en sus sistemas administrativos como en el caso
especifico de la gestion escolar en el marco de la reforma educativa, es Unica y
responde a las condiciones politicas, econémicas, sociales y culturales precisas en

las que se ha puesto en practica la implementacion de la politica publica.

El cumplimiento de las funciones publicas y politicas educativas, se da en funcioén a
las teorias y metodologias sobre la forma en que el gobierno se administra en

diferentes sectores como lo es el educativo.

Para que el derecho que tiene todo nifio a la educacion de calidad se cumpla a
cabalidad, se debe replantear un cambio en el modelo de analisis de la politica
educativa que tradicionalmente se ha basado en dos actores solamente, que son el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion y la Secretaria de Educacion
Publica. El analisis de las politicas en esta materia debe considerar a los sujetos de

la sociedad civil, asi como los organismos internacionales®®.

1.4 Experiencia internacional en formacién de docentes

Los resultados de la evaluacion internacional PISA 20123, sitian dentro de los 15
primeros lugares a: Shangai-China, Singapur, Nueva Zelanda, Finlandia, Hong
Kong-China, Japon, Australia, Corea, Paises Bajos, Canada, Bélgica, Estados
Unidos, Suiza, Alemania, Reino Unido y Francia. México se encuentra en el lugar
55.

Uno de los puntos medulares en la educacion es la formacién de los docentes. A
partir de los afios 1920, el Sistema Tradicional de Escuelas Normales, comenzé a

36 Flores-Crespo, Pedro. Anélisis de Politica Publica en Educacién. México, Universidad Iberoamericana 2008.
pp. 8-14.
37 PISA 2012, Informe OCDE.
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transformarse en paises que actualmente se encuentran dentro de los mejores
evaluados en educacion, es el caso de Alemania y Estados Unidos, donde las
Escuelas Normales fueron absorbidas por las Universidades. Otros casos
interesantes son Finlandia, China y Japén donde las Escuelas Normales de 1970
dieron paso a la fundacion de Normales-Universidades, que mantienen su funcion
de educar maestros, pero ampliaron su oferta educativa a otras profesiones. En
Espafia la incorporacion de las Escuelas Normales a las Universidades se llevo a
cabo a finales de los afios 1960. México aun no ha podido realizar ese cambio, es

de los pocos paises que aun conserva un subsistema de educacion normal.

En Alemania las reformas educativas mas profundas tuvieron lugar gracias a la
expresion de insatisfacciones al Sistema Normal y las alternativas se formularon
con base en: los procesos de institucionalizacion del sistema educativo, las
necesidades y exigencias de desarrollo de la sociedad, los debates pedagdgicos y
conceptos teoricos en las ciencias de la educacion, y los criterios y exigencias del
Estado.

Los maestros de educacion primaria empezaron a estudiar en Escuelas

Pedagdgicas Superiores y se podian especializar en una asignatura.

En 1970 se reformaron fundamentalmente las carreras, el profesor de educacion
secundaria tuvo que estudiar también didactica y la carrera del maestro de primaria
se transformd en una carrera universitaria, incluyendo una fase de dos afos de
Referendariat®® en una escuela, dictando clases a alumnos y siguiendo al mismo
tiempo cursos de profesionalizacion de la asignatura troncal y de temas mas

generales de la Ciencia de la Educacion.

Otra caracteristica importante de la formacién docente en Alemania, es su caracter

federal, es decir que no existe un sistema educativo unico, ni centralizado.

38UNESCO. Casos de formacion de Docentes, 2006. p. 259.
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Cada Estado Federal, formula una politica autbnoma, segun las relaciones politicas
partidarias respectivas. El Ministro de Educacion de un Estado Federal, formula los
planes, los implementa con su propio aparato administrativo y solamente coordina
con el Ministerio de las Ciencias y la Investigacion los lineamientos generales
juridicos, la politica de investigacion o el apoyo a ciertas politicas sociales
transversales, como lo son: la politica educativa para la ensefianza de la lengua
alemana como segundo idioma para los migrantes, la politica de equidad de género,

etcétera.

A pesar de esta orientacion descentralizada, se asegura la Constitucion Alemana,
asi como un minimo de estandarizacion en las politicas educativas de los diferentes
Estados Federales y la movilidad de sus personas, se cre6 la Conferencia de los
Ministros de Educacion, es de esta forma que se orientan los debates de la politica
educativa del pais. Ademas se organizan conferencias e investigaciones
comparativas, para publicar cada afno un documento de referencia para el proceso

de reforma de la formacion docente.

La Conferencia de los Ministros de Educacién, desempefa un papel importante en
apoyo al proceso de la reforma de formacién docente, segun los acuerdos de
Bologna 1998.

Alemania, junto con treinta y tres Estados europeos, esta inscrito en este proceso
de reforma educativa, y lo confirmé a través de un comunicado en la conferencia de
Berlin del afio 2003, en el que podemos advertir el consenso que existe, mismo que
le da legitimidad a las reformas educativas, en dicho comunicado se afirma lo

siguiente:

“Los ministros reafirman la importancia de la dimension social del proceso de
Bologna. La necesidad de incrementar la competitividad, la cual debe ser
balanceada con el objetivo de apoyar las caracteristicas sociales del area de

educacioén superior europea. Poniendo énfasis en el fortalecimiento de la cohesion
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social y reduciendo las desigualdades sociales y de género a nivel nacional y
europeo. En ese contexto, los ministros reafirman su posicion de que la educacion
superior es un bien y una responsabilidad publica. Ellos enfatizan que el intercambio

y la cooperacion académica internacional son valores que deben prevalecer”,

Segun los compromisos confirmados en Berlin, la Conferencia de los Ministros de
Educacion lidera la reforma de las instituciones académicas, para que todas las
universidades en Alemania transformen sus estructuras de formacion docente en

carreras universitarias consecutivas hasta el afio 2010.

La formacion docente en Alemania tradicionalmente estaba dividida en tres
periodos?0:

1. La fase universitaria consistia en 4 afos de preparacién en la Ciencia de la
Educaciéon/Didactica y en una asignatura para la educacion primaria (para la
educacion secundaria, estudiandose dos asignaturas, duraba 5 a 6 afnos).

2. La fase del Referendariat, duraba entre 18 a 24 meses, en la cual el futuro
docente hace sus practicas en una escuela, acompanado por diferentes guias,
ademas de asistir a clases en un centro de estudios.

3. El perfeccionamiento permanente se realiza en centros extra- universitarios. Los
LISUM estatales (Instituto de Perfeccionamiento de Profesores y Nuevos Medios)

son centros de creacion de nuevas metodologias y materiales

A partir del 2004/2005 se crean dos carreras*’:

El nivel de Bachelor (BA) como estudio polivalente tiene dos asignaturas troncales
y la asignatura de la Profesionalizacion. Esta asignatura se plasma en dos modulos:
Fundamentos de la Educacion y Escuela y El Actuar Pedagogico y Campo de
Aprendizaje en el cual esta incluida una practica en un centro escolar. Dentro del

estudio polivalente del Bachelor se puede elegir como segunda asignatura troncal

39 UNESCO. Casos de formacién de Docentes, 2006. p.p. 260.298.
40 Op.cit. 18
41 |bid p.32
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la educacion primaria. EI modulo se llama “La escuela primaria como lugar de
aprendizaje”. No existe todavia un plan de estudio aprobado, pero la carrera esta

en curso ya desde el semestre de invierno 2004/2005.

El titulo de Bachelor es un titulo universitario, pero no es suficiente para ejercer
como profesor de primaria. Sin embargo, dos semestres mas de estudio permiten
graduarse como profesor. Esto es nuevo a partir del sistema de carreras

consecutivas.

Con este estudio de caso de formacién docente alemana, podemos advertir el
avance que han tenido en su sistema educativo; hay una preocupacion de toda la
comunidad europea por mantener estandares altos en la formacion inicial de los
docentes. Los estudios comparados de formacion docente y la investigacion en
temas didacticos son constantes y permiten el avance en técnicas novedosas de

ensefanza-aprendizaje, lo que los mantiene a la vanguardia educativa.

En México, seguimos con un modelo de formacién inicial docente anquilosado. El
modelo de la Educacion Normal fue un modelo exitoso en su momento, pero las
necesidades de la sociedad han evolucionado y ese sistema necesita ser

reformado.
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SEGUNDO CAPITULO

LA REALIDAD DE LA EDUCACION EN MEXICO

2.1 Estructura del Sistema Educativo Nacional

El Sistema Educativo Nacional (SEN) tiene su fundamento en los articulos 30. y 40.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos?*?, en los que se ordena
la obligacion del Estado de impartir educacién basica y media superior, con caracter
laico, gratuito y obligatorio; asi como de promover y atender todos los tipos y
modalidades educativos, incluyendo la educacion inicial y superior, necesarios para

satisfacer el desarrollo integral de la nifiez y el desarrollo de la nacién.

La Ley General de Educacion (LGE)*, es la disposicién que regula la educacion
que imparte el Estado —Federacion, entidades federativas y municipios-, sus
organismos descentralizados y los particulares; en sus articulos 37 a 46, refiere los
tipos y niveles de los servicios educativos, para lo cual, el SEN se estructura en dos

subsistemas: el escolarizado y el extraescolar.

El subsistema educativo escolarizado ofrece tres tipos educativos con sus niveles
de ensenanza: la educacion basica, con los niveles de preescolar, primaria y
secundaria; la educacion media superior, en un unico tipo educativo; y la educacion
superior, con los niveles de licenciatura y posgrado. En este subsistema se pueden
invertir hasta 20 anos de educacion de forma continua para concluir una licenciatura,
al cursar 12 afnos de educacion basica, 3 afios de educacion media y 5 afos de

educacion superior.

42 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2015. Editorial ISEF. Arts. 3y 4.
43 Ley General de Educacidn, México. Editorial ISEF 2014..
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El subsistema educativo extraescolar -mixto, abierto o a distancia- cubre
necesidades educativas especificas de la poblacién: educacién inicial, orientada al
cuidado de la primera infancia; educacion especial, para personas con capacidades

diferentes, y la formacion y capacitacion para el trabajo**.

2.1.1 Estructura de la educacién basica

Comprende tres niveles educativos: la ensefianza preescolar, en la que se imparten
conocimientos elementales y se estimula la formacién de habitos; la primaria, donde
se inicia a los educandos en el conocimiento cientifico y las disciplinas sociales; y
por ultimo, la secundaria, donde se amplian y reafirman los conocimientos

cientificos por medio de la observacion, la investigacion y la practica.

La educacioén primaria que es el segmento educativo de mi investigacion constituye
el segundo nivel del tipo basico, se cursa en seis grados y su conclusion es requisito
indispensable para ingresar a la secundaria. Este nivel educativo es obligatorio, y
los servicios que presta el Estado son gratuitos. La modalidad escolarizada se
otorga para nifos y jovenes de seis a once afnos de edad; la educacion primaria

para adultos esta orientada a la atencion de jovenes de 15 afios o mas de edad*.

El articulo 10 de la Ley General de Educacion establece que el Sistema Educativo
Nacional se constituye por: los educandos y educadores; las autoridades
educativas; los planes, programas, meétodos y materiales educativos; las
instituciones educativas del Estado y de sus organismos descentralizados, y las
instituciones de los particulares, con autorizacion o con reconocimiento de validez

oficial de estudios?6.

4 |bid., p. 37.

4> Secretaria de Educacion Publica, SEP. “Educacién Basica”. [24-06-2015]. Disponible en:
http://basica.sep.gob.mx/,

46 |GE, op. cit. 3
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En este sentido, se identifican cinco componentes de la educacion basica nacional:

1. Plan y programas de estudio. Establecen los contenidos, habilidades y
competencias curriculares de los aprendizajes, y son la base para definir los
meétodos y materiales educativos, asi como los libros de texto gratuitos.

2. Docentes. Educadores que imparten el servicio educativo, ya sea en su
funcién frente a grupo, como asesores técnico-pedagogicos o en funciones
directivas.

3. Escuelas. Instituciones educativas del Estado (publicas) y de los particulares
(privadas), en donde se imparte el servicio educativo; cuentan con
infraestructura y equipamiento.

4. Gestion escolar. Tarea a cargo de las autoridades educativas, que son las
responsables de regular y gestionar el servicio educativo ofrecido a la
poblacion que demanda educacion basica, pueden ser federales o estatales.

5. Alumnos. Educandos que demandan y reciben el servicio educativo?’.

2.2 Laeducaciéon en cifras

La realidad es poco alentadora, las ultimas mediciones internacionales (PISA
2012), indican que 55% de los alumnos mexicanos no alcanza el nivel basico de
habilidades matematicas, mientras que el 41% por ciento no alcanza el de
comprension de lectura. Las carencias detectadas en PISA también son criticas en
el area de las ciencias. La falta de espacios y tiempo destinado a las actividades
deportivas y artisticas, asi como al aprendizaje de idiomas y de tecnologias de la
informacion y la comunicacion, disminuyen las oportunidades de desarrollo de los

alumnos. Aunado a esto tenemos la precaria condicion fisica en que se

47 Auditoria Superior de la Federacién, Evaluacion a la Politica Publica de Educacidn Basica, 2000-2011.
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encuentra un buen numero de escuelas y las carencias alimentarias que padecen

los estudiantes de las zonas mas pobres del pais®.

La mayor parte de los estudiantes del pais se concentré en educacion basica: con
25.9 millones de alumnos, representd el 72.6% de la matricula del Sistema
Educativo Nacional en el ciclo escolar 2013-2014. De éstos, 56.2% asistio a
primaria, 25.3% a secundaria y 18.5% a preescolar. Los alumnos fueron atendidos
por 1,201,517 maestros, cifra que corresponde al 60.8% del total de docentes del
pais. Los servicios educativos se prestaron en 228,205 escuelas, 88.3% del total de

escuelas del sistema educativo*®.

El 90.4% de los alumnos de educacion basica asiste a escuelas publicas (83.9% en
servicios coordinados por los gobiernos estatales y 6.5% en escuelas administradas

por la federacion) mientras que el 9.6% acude a escuelas particulares®°.

A la educacion primaria asistieron 14.6 millones de nifios y jovenes, equivalente al
56.2% de la educacion basica y 40.8% de todo el sistema educativo, ubicandose
como el nivel educativo de mayor dimensiéon y cobertura entre la poblacion
demandante, ya que al sistema escolarizado para el ciclo escolar 2013-2014 asistio
el 108% de la poblacion en edad de cursar este nivel. La educacion primaria se
imparte en tres servicios: la primaria general abarca el 93.5% de la matricula; la
primaria indigena o bilingUe y bicultural alcanza el 5.7%; y la educaciéon comunitaria,
denominada también Cursos comunitarios, que opera en localidades rurales con
menos de 100 habitantes, cubre el 0.8%. En cuanto a sostenimiento, el 85.5% de
los alumnos asisti6 a escuelas administradas por los gobiernos estatales; la

administracién federal atendi6 al 5.8%, que se ubica principalmente en los cursos

48 Gobierno de la Republica. “Reforma Educativa”. [20-06-2015]. Disponible en:
http://reformas.gob.mx/reforma-educativa/que-es

49 Secretaria de Educacidn Publica. “Principales cifras 2013-2014”. Indicadores. [22-07-2015]. Disponible en:
http://fs.planeacion.sep.gob.mx/estadistica_e indicadores/principales cifras/principales cifras 2013 2014

-pdf,
50 |bid
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comunitarios y los servicios del Distrito Federal. La educacion impartida por

particulares alcanzo el 8.7%°".

A pesar de la complejidad que representa la estructura demografica y sus
dimensiones para el sistema educativo, México ha tenido avances notables en las
ultimas décadas, en términos de cobertura y en el aumento de la escolaridad

promedio de su poblacién; sin embargo aun enfrenta grandes desafios.

Los niveles de aprendizaje son bajos en todos los niveles educativos y la equidad
sigue siendo una tarea inacabada. El acceso y aprendizaje de los alumnos aun
estan determinados por su origen socio econdmico y procedencia geografica. La
baja calidad y escasez de opciones educativas para los mas pobres hacen del
sistema educativo un reproductor de las desigualdades sociales. Lograr las metas
de acceso y mejoramiento en la calidad requiere de mayor y mejor inversion, asi

como de un nuevo marco de financiamiento®2.

En 60 afios, México ha aumentado la escolaridad promedio de su poblacion en casi
7 anos. Este esfuerzo es similar al de Corea y superior al de Colombia, Brasil,
Argentina, Chile y Estados Unidos®3. No obstante los avances del sistema, atn hay
mas de 3 millones de nifios y jovenes entre los 3 y los 17 anos fuera del sistema y

mas de 5 millones entre los 17 y los 29 afios con rezago educativo®.

El Sistema educativo mexicano también presenta enormes desafios en cuanto a su
calidad®®, asi lo refleja la evaluacion PISSA 2009, México se ubica apenas por
encima de paises como Peru, Colombia y Brasil en el rubro puntaje promedio en
lectura. La desigualdad parece ser un signo distintivo en nuestro sistema educativo.

Los nifos y jovenes que no asisten a la escuela, los que presentan mayor rezago y

51SEP, Op. cit. 10.

52 BID, México: Retos para el Sistema Educativo 2012-2018. Octubre 2012. p. 8.

53 Ibid

54 |nstituto Nacional para la Evaluacidon de la Educacidn. INEE, Panorama Educativo, 2011.
> OECD. “Resultados Evaluacion PISA 209”. [24-07-2015]. Disponible en:
http://www.oecd.org/pisa/pisaenespaol.htm
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mas bajo rendimiento académico se concentran en las zonas de mas alta
marginacion y en los quintiles mas bajos de ingreso®®.

Dentro de la reforma educativa presentada por el Lic. Enrique Pefia Nieto,
encontramos como una de sus principales metas, la evaluacion de los docentes. Si
bien, la evaluacidn es uno de los principales instrumentos de mejora, no es el unico.
Es necesario hacer un analisis retrospectivo sobre las politicas educativas
implementadas durante los ultimos sexenios y sus resultados, para entender las
necesidades actuales en educacion y orientar las nuevas acciones del gobierno que

permitan revertir esta tendencia.

2.3 Andlisis de las politicas educativas implementadas en el periodo 2000-
2015.

Durante los ultimos 15 afios se han implementado diferentes politicas para elevar la
calidad educativa, aumentar la cobertura y disminuir el rezago. Algunas han sido
retomadas otras no lograron completarse; sin embargo, para poder hacer un analisis
de politica educativa en México, es necesario hacerlo por sexenios, ya que en el
pais, la politica que se hace, es concebida de esta forma. El presidencialismo se

impone y el presidente entrante busca legitimarse con nuevas politicas.

La politica educativa necesita continuidad para dar resultados. El periodo de estudio
del presente trabajo, corresponde a los dos sexenios pasados y tres afios del actual

gobierno.

56 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. INEE. “Logro Educativo”. [24-07-2015].
Disponible en: http://www.inee.edu.mx/index.php/bases-de-datos/bases-de-datos-excale/excale-
09-ciclo-2011-2012
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2.3.1 Vicente Fox Quesada 2000-2006

La administracion del Presidente Vicente Fox se caracteriz6 como prioritaria la
inversion en educacion; para ello se puso en marcha el Programa Nacional de

Educacién (PNE) 2001-2006 con tres puntos principales®’:

1. Ampliacion del sistema educativo privilegiando la equidad.

2.  Proporcionar una educacion de buena calidad para atender las necesidades
de todos los mexicanos.

3. Impulsar el federalismo educativo, la gestion institucional, la integracién y la

participacion social en la educacion.

La vision de la educacion, no solo se centraba en esta como un detonante
economico, sino también como instrumento para reducir la desigualdad social.

Fomentando, la cultura del respeto y la tolerancia.

En el plano educativo, hizo énfasis en la ensefianza de valores y al reconocimiento
de los derechos humanos en los programas de Educacion Civica de primaria y

Formacion Civica y Etica de secundaria.

También apoya con politicas de educacion basica, al fortalecimiento de la atencion
educativa a la poblacion indigena y una educacion intercultural para todos, al
incorporar contenidos interculturales a las asignaturas de educacién primaria y

educacion secundaria.

En el Programa Nacional de Educacion, propuso un Modelo de Educacion para la
Vida y el Trabajo, asi como los cambios radicales de concepcion en la Educacion
Basica para Adultos. De igual forma, impulso la e-educacion, como otra opcion de

formacién académica.

57 Camara de Diputados. “Politicas publicas y gestién gubernamental”. Educacion. [05-01-2015]. Disponible
en: http://archivos.diputados.gob.mx/Centros Estudio/Cesop/Comisiones/3 educacion.htm
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Uno de las politicas educativas mas importantes del gobierno de Vicente Fox, fue el
Programa Escuelas de Calidad (PEC), que tuvo como objetivo, transformar la
organizacion y el funcionamiento de las escuelas, institucionalizando la cultura y el
ejercicio de la planeacion y la evaluacion mediante la reflexion colectiva, donde la
escuela debia ser el centro de gravedad del sistema educativo; basada en la libre
determinacion de cada escuela, con un enfoque en las escuelas marginadas para

crear las mimas oportunidades.

Otra de las acciones destacadas en materia educativa, dentro del gobierno de
Vicente Fox, fue la creacion del Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacion,
con la que asume el compromiso social por la calidad de la educacién. Se publica
en el Diario Oficial de la Federacioén el 08 de agosto de 2002. ElI INEE, comenzé con
una depuracion de datos y comenzé a utilizar estandares de evaluacién

internacionales como PISA.

Respecto a la gestion del sistema educativo, los puntos mas relevantes fueron el de
la politica de financiamiento a la educacién, donde proponia mas recursos para la
educacion publica y el impulso que le da a la sociedad para participar en los asuntos

educativos, con la creacion de mecanismos de consulta y participacion ciudadana.

Si bien, algunos programas tuvieron éxito como el Programa Especial de Ciencia y
Tecnologia (PECYT), asi como los programas orientados por el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), los cuales lograron incrementar el total de
egresados de licenciatura en México. El tema de la calidad en la educacion, se
retomd, sin mucho éxito, como dan cuenta los resultados de las evaluaciones de la
prueba ENLACE que se muestran en el capitulo anterior, donde se aprecian las

deficiencias habilidades lectoras y matematicas.

Los resultados de las politicas educativas durante el sexenio del Presidente Fox, no

fueron los esperados; las buenas intenciones se estancaron en la implementacion
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de las politicas, el desvio de recursos y principalmente en la falta de acuerdo y

voluntad politica al existir una distancia enorme entre la agenda legislativa y las

propuestas del Ejecutivo en temas educativos.

2.3.2 Felipe Calderdén Hinojosa 2006-2012

Calderon continué con el tema de calidad, para que los estudiantes pudieran

competir en un mundo globalizado.

Una de las acciones mas destacadas fue la firma de la “Alianza por la Calidad de la

Educaciéon” (ACE) que firmd con el Sindicato Nacional de Trabajadores de la

Educacion (SNTE). Su intencién fue asegurar que la organizacion magisterial no se

opusiera a sus reformas, pero dentro de las negociaciones estaba ceder la

subsecretaria de educacion basica a Fernando Gonzalez, familiar politico de la

entonces presidenta vitalicia del SNTE, Elba Esther Gordillo, lo que atrajo fuertes

criticas.

En ese sexenio, se implementaron distintas iniciativas en pro de la educacion®8:

La aplicacién de la prueba ENLACE en educacién basica y en Media Superior
La participacion de México en el Programa Internacional de Evaluacién de
Estudiantes, PISA y en la Encuesta Internacional de Ensefanza y
Aprendizaje, TALIS.

La aplicacién de examenes para ingresar al servicio docente, las reformas a
los programas de estimulo de la carrera docente, la evaluacion universal.

En 2009, se puso en marcha el Programa del Sistema Nacional de Formacion
Continua y Superacion Profesional de los Maestros en Servicio, en

58 Secretaria de Educacién Publica, SEP. “Logros en educacién del gobierno del presidente Felipe Calderén”.
[05-01-2016]. Disponible en: http://www.sep.gob.mx/es/sep1/Pie Nota 040912#.VqFBUPIS7IU
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sustitucion del Programa Nacional para la Actualizacién Permanente de los
Maestros en Educacién Basica en Servicio de 1994.

Se cambid la forma en que los nuevos maestros ingresan al servicio docente;
siendo el mérito el factor que determina quién ingresa al magisterio.

Se reformé el programa de estimulos salariales de los maestros, conocido
como Carrera Magisterial. Ahora, el desempefio de los alumnos tiene un peso
mayor en la evaluacion de los maestros, pues 50% de ésta se determina por
el aprovechamiento escolar de sus alumnos.

Se establecio la Evaluacion Universal para los docentes y directivos de
educacioén basica publica y privada.

Se transformé la formacion continua y la profesionalizacion de los docentes.
Con el respaldo de importantes instituciones de educacién superior.

Se cred el Registro Nacional de Nacional de Alumnos, Maestros vy
Escuelas de educacién basica.

Se reactivaron los Consejos Escolares de Participacién Social, dandoles un
papel fundamental en la gestion escolar.

Se crearon mas de mil bachilleratos, se rehabilitaron cerca de 6,000 planteles
y se puso en marcha la preparatoria abierta en linea.

Se crearon cerca de 8 millones de becas estudiantiles, de todos los niveles

educativos.

A pesar de los esfuerzos, se registran logros cuantitativos pero no cualitativos; no

se logra elevar el nivel de la calidad educativa, el bajo nivel académico con que

egresan los estudiantes mexicanos y la enorme desigualdad en la distribucion del

aprendizaje.

Si bien es cierto que es fue el primer gobierno en la historia de nuestro pais en

evaluar sistematicamente el Sistema Educativo Nacional, queda claro que la

evaluacion no es suficiente para superar la crisis de la calidad educativa.

37



Respecto al apoyo que se le da a los docentes, este vuelve a ser sélo para los que
estan en servicio, los programas tienen como punto principal la capacitacion
continua. Sin embargo no se esta poniendo atencion a los docentes en formacion,
que es realmente donde se necesitan hacer reformas profundas. Es un
contrasentido tratar de mejorar las deficiencias académicas y pedagdgicas de los
docentes, como medida correctiva; en lugar de darles una formacién inicial sélida y

de calidad.

2.3.3 Enrique Pefa Nieto 2013-2018

Un rasgo distintivo en la agenda educativa de este gobierno han sido las politicas
de expansion educativa dirigidas a extender la educacion secundaria v,
posteriormente, a ampliar la educacion superior. Las estrategias de expansion de la
cobertura tuvieron efectos positivos en la disminucién del analfabetismo y en la
escolarizacion gradual de la poblacion, pero la ampliacién de la oferta educativa no

ha sido equitativa y de calidad.

Los problemas educativos de México no pueden ser resueltos en forma separada
de la propuesta general de desarrollo del pais. En la medida que las presiones
sobre el gobierno se han intensificado debido a la agudizacion de los problemas
sociales, ha aumentado la percepcidén del fracaso de la politica educativa; no
obstante es dificil pensar que la politica educativa resolvera todos los problemas; a
menos que la politica educativa incluya instrumentos de coordinacion con otras
politicas como la social, la cultural, la de justicia entre otras, se podra tener un
crecimiento integral y sostenido. “La politica educativa, aunque es indispensable, no

es suficiente para solucionar problemas estructurales™®.

La Administracion Publica Federal tiene como funcién principal conseguir los fines
y objetivos del Estado, es el Estado mismo en accion. Uno de estos fines es dar

9 Andere M. Eduardo, Educacion, épor qué?, México, junio 26, 2015. Diario Reforma, p.10.
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solucion a los problemas publicos, siendo uno de los mas prioritarios la adecuacion

de las politicas publicas nacionales en cuestion de educacion.

El Gobierno Federal se sirve de la Administracion Publica Federal para realizar las
funciones asignadas al Poder Ejecutivo de la Federacion, en consecuencia, para

ello se apoya en las Secretarias y Dependencias del Estado.

La expresion de la voluntad del Estado se realiza mediante politicas y el

cumplimiento de éstas se lleva a cabo con el apoyo de la Administracion Publica.

2.3.3.1 Objetivos educativos internacionales

El Estado Mexicano participa en el cumplimiento de los Objetivos del Milenio de las
Naciones Unidas, adoptada en 2000 vy ratificada por el Estado, donde se declard
que para el 2015 se deberia ofrecer a todos los nifios los medios necesarios para

cursar el ciclo completo de la ensefianza primaria.

Dentro de los Objetivos del Milenio, esta “Lograr la ensefianza primaria universal, y
la “Prestacion de educacion” que consiste en “Garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la

vida para todos”™°.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018%" (PND), empata con este Objetivo del
Milenio, donde se plantea una agenda educativa mas ambiciosa y transformadora.
Se trata de que todos los jévenes puedan finalizar un ciclo completo de educacion
basica que comprenda una ensefanza preescolar de calidad; la adquisicion de

conocimientos, aptitudes y competencias para el trabajo, la iniciativa empresarial y

80 pagina electrdnica [en linea]: http://www.un.org/es/millenniumgoals/education.shtml, (junio 20. 2015.
20:15).

61 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. lIl. México Con Educacién de Calidad. [Diciembre 28, 09:20]. p.p.
57-61. Disponible en: http://pnd.gob.mx/wp-content/uploads/2013/05/PND.pdf.
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la vida activa; una docencia de buena calidad y practicas inclusivas en el aula; y el
acceso a posibilidades de educacion basadas en la equidad, la flexibilidad y la
adaptabilidad.

La comunidad internacional de naciones reconoce que la educacion es un derecho
humano fundamental. En el aino 2000, acordd los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, en los que se sefiala la educacion como un medio indispensable para que
las personas desarrollen su capacidad, y destac6é como prioridad la terminacion de

un ciclo completo de ensefianza primaria.

Desde el afio 2000, muchos gobiernos han aumentado su grado de compromiso
con la educacion y han generado diversas iniciativas al respecto, sin embargo los
avances no son significativos del todo, debido a distintas condiciones de presién
politico-social interna, a cuestiones de infraestructura o carencias financieras. La

inversion en educacion ha disminuido y va atras de otros sectores del desarrollo®?.

En unintento por revertir esta tendencia el Estado Mexicano se esfuerza por generar
politicas publicas en materia educativa, que amplien la cobertura de la misma,
eleven su calidad y tenga componentes como una mayor equidad, justicia,
tolerancia, combate a las desigualdades y una promocion y fomento de la

democracia.

Para dar cumplimiento a dicho compromiso, se establece como una de las cinco
metas nacionales del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018%3, un México
con Educacion de Calidad. A partir del PND, a la Secretaria de Educacién Publica
le correspondio dirigir la elaboracion del Programa Sectorial de Educacion (PSE),
asi que define objetivos, estrategias, lineas de accion e indicadores para lograr una

educacion de calidad.

62 pagina electrdnica [en linea]: http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002305/230508s.pdf. (julio 16,
2015.12:01).
83 Op.cit. 60 p.p.60-66
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2.3.3.2 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

El gobierno mexicano reconoce en su Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 que
la educacion de calidad es la mayor garantia para el desarrollo integral de los
mexicanos y es la base para una sociedad mas justa y prospera. El PND hace de la
educacién una prioridad al incluirla como una de sus cinco metas nacionales. En
virtud de la reforma constitucional de febrero de 2013, la educacién debe ser de

calidad.

Un México con Educacién de Calidad propone implementar politicas de estado que
garanticen el derecho a la educacion para todos los mexicanos, fortalezcan la
articulacion entre niveles educativos, y los vinculen con el quehacer cientifico, el
desarrollo tecnoldgico y el sector productivo, con el fin de generar un capital humano

de que detone la innovacion nacional™?.

2.3.3.3 La Reforma Educativa

Es asi que, el gobierno impulsa la Reforma Constitucional en materia educativa,
donde plantea dos grandes objetivos, la calidad y la equidad en la Educacién, dando
prioridad a las comunidades en condiciones de marginacion y pobreza, buscando

disminuir las diferencias sociales en nuestro pais.

Obijetivos apoyados con en el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018% en su
objetivo 1 “Asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacion basica y la

formacion integral de todos los grupos de la poblacién”.

Dentro de los principios relevantes de la Reforma Educativa, se resalta los que
podrian impactar positivamente a los estados mas marginados como Guerrero:

64 pagina electrénica [en linea]: http://pnd.gob.mx/, (junio 19, 2015. 17:30).
85 SEP, Plan Sectorial De Educacién 2013-2018, p.3 [diciembre 29,2015. 21:50]. Disponible en:
http://spep.sep.gob.mx/images/stories/carrusel/pdf/pse 13-18.pdf.
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e Con la Reforma Educativa la educacién sera incluyente, distribuyendo
mayores recursos a las zonas mas pobres de México.

e Los maestros seran seleccionados para el servicio publico educativo, con
base en el mérito y en sus capacidades.

e Los programas de regularizacion y formacion continua de los maestros seran
otorgados gratuitamente por el gobierno.

e Se mejoraran las condiciones fisicas, materiales y pedagdgicas en las

escuelas.

2.3.3.4 La evaluacion de los docentes

La evaluacion educativa encuentra sus objetos mas valiosos en los analisis de una
distribucion mas equitativa del servicio educativo, su expansidon hacia las metas de
obligatoriedad y en todos los aspectos de la formacion de ciudadanos integrales,
capaces de contribuir con el desarrollo de la nacion. Es un tema sustantivo de

justicia social y garantia del Derecho a la educacion®®.

Sin embargo, la critica generalizada a la reforma educativa esta en la percepcién de
ser una reforma laboral y administrativa disfrazada, ya que no aborda cambios en
los planes de estudio y capacitacion. Los docentes temen perder un derecho

adquirido y la estabilidad en el empleo.

“El ingreso al servicio docente y la promocion a cargos con funciones de direccién
o de supervision en la educacion basica y media superior que imparta el Estado, se
llevaran a cabo mediante concursos de oposicidn que garanticen la idoneidad de

8 Bracho Gonzélez, Teresa. “Nombramiento en el INEE” FLACSO. [21-06-2015]. Disponible en:
http://www.flacso.org/secretaria-general/flacso-m-xico-catedr-tica-flacso-m-xico-elegida-miembro-junta-
gobierno-del-inee,
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los conocimientos y capacidades que correspondan. La ley reglamentaria fijara los

criterios, los términos y condiciones de la evaluacién obligatoria para el ingreso...”

La Reforma educativa se centra en los puestos de trabajo, pero sigue siendo muy

vaga en lo que respecta a los contenidos educativos e infraestructura.

En Estados Unidos y algunos paises de Europa, también han tenido varias reformas
educativas, sin embargo se enfocan mas en los contenidos, a partir de 1995 se han
venido perfilando diversas instituciones de formacion de docentes con enfoques
constructivistas o humanistas, bajo la premisa de que para formar docentes
compenetrados con estos enfoques, ellos mismos deberan pasar por una

experiencia de aprendizaje semejante®’.

En el centro del debate la reforma educativa estan la formacion y la evaluacion
docente, la cual debe presentar todo maestro al menos una vez cada cuatro afos.
La reforma convierte en ley, o que antes sélo estaba sustentado en un acuerdo
entre la autoridad educativa federal y el sindicato magisterial: un concurso para el

ingreso y promocion de los docentes.

Con la legislacion aprobada se establece, ademas de los concursos mencionados,
la obligatoriedad adicional de evaluar a todos los maestros para la permanencia en
el servicio docente. En dichas evaluaciones la legislacidon establece explicitamente
que se tomaran en consideracidon tanto las diferentes circunstancias
socioecondmicas a las que se enfrentan los docentes del pais, asi como sus

particularidades culturales y regionales.

Sin embargo la reforma educativa no supone ser punitiva, inquisitoria o
privatizadora. La idea es que no se despida a ningun docente en funciones a pesar

de que no alcance un resultado satisfactorio en tres distintas evaluaciones con sus

57Davini, Maria Cristina. La formacién docente en cuestidn: politica y pedagogia. Argentina, Paidds 2001.
p.43.
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respectivos cursos de actualizacion y formacion. A los docentes que reprueben
estas tres evaluaciones se les ofrecera ya sea un programa de jubilacidn anticipada
o transferirlos a una responsabilidad administrativa,?® la cual no esta ni definida en
la ley ni justificada presupuestalmente. Si bien es cierto que a los nuevos maestros
no se les brinda una alternativa adicional a su falla como docente, la legislacion les
otorga tres oportunidades para ser evaluados y establece la obligatoriedad de la
autoridad para proporcionarles cursos que sirvan para su actualizacion. La reforma
tampoco es privatizadora en tanto se prohibe explicitamente el condicionamiento de
servicios educativos a cambio de cuotas escolares en congruencia con la gratuidad

educativa establecida en el articulo tercero constitucional.

Si bien es cierto que la evaluacién de los docentes representa un avance
prometedor para elevar la calidad en la educacidon, hay algunos ajustes que se

tendran que ir haciendo en el camino.

La implementacion de los cambios contemplados en esta reforma sera lenta,
técnicamente compleja, politicamente costosa y presupuestalmente desafiante. La
Secretaria de Hacienda, calculé que poner en marcha la reforma tendra un costo de
alrededor de 28 mil millones de pesos®®. Persisten alin dudas sobre el periodo
contemplado en dicha proyeccion, los instrumentos de evaluacion multidimensional
o si la evaluacidbn sera una combinacidn de pruebas estandarizadas, con
evaluaciones de portafolio y observaciones en clase e incluso encuestas a

estudiantes.

La reforma no corrige el proceso inconcluso de descentralizacion de la educaciéon
basica, pese a que transfirid a los estados la administracion de las escuelas

prescolares, primarias y secundarias publicas, asi como la relacion laboral con las

8 Ley General del Servicio Profesional Docente, Art. 53. [22-07-2015]. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Igspd.htm

9 Fernandez, Marco Antonio. “Saldo de la Reforma Educativa”. México EvaltGa. Centro de Analisis de
Politicas Publicas. [13-07-2015]. Disponible en: http://mexicoevalua.org/,
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secciones sindicales del SNTE; mantuvo funciones clave en manos de la SEP como
la elaboracion de los libros de texto y la regulacion de un sistema de formacion,

actualizacion, capacitacion y superacion profesional para los maestros.

En éste capitulo se presentan las distintas acciones que han realizado los gobiernos
de los dos ultimos sexenios y los primeros tres afios del actual. En materia
educativa, hay avances significativos y varios pendientes que han continuado a
través de los afos, pero que no podemos seguir postergando, si queremos avanzar

hacia una verdadera transformacién en nuestro Sistema Educativo Nacional.

Se puede observar, que las politicas educativas pasan de la preocupacion por la
cobertura a la preocupacion por la calidad, sin embargo, muchas de las iniciativas
son una continuacion de las anteriores, pero sin tomar en cuenta el nuevo contexto,
o bien, algunas politicas no se les da el tiempo suficiente para que puedan dar

resultados.

Se puede inferir que muchas de las politicas educativas, no dieron los resultados
esperados; en su mayoria por fallas en su etapa de implementacion, ya que lo

objetivos y lineas de accidn estan bien planteados.

El tema recurrente en las politicas educativas de los ultimos 15 afnos, es la calidad
educativa. Es claro, que urgia una Reforma Educativa, pero la propuesta por el
Presidente Pefia Nieto, no es suficiente; ésta se centra mas en los cambios en la
contratacion de maestros. Se necesitan nuevos modelos educativos, contenidos,
materiales, incluso una nueva ley dirigida especificamente a fortalecer la formacion

inicial de los docentes. Ahi esta la clave para la verdadera Reforma Educativa.
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2.4 Areas de oportunidad del Sistema Educativo Nacional

2.4.1 Formacioén inicial de docentes

Del analisis de las politicas educativas implementadas en el periodo 2000-2015, se
desprende la necesidad de implementar politicas educativas dirigidas hacia un

cambio profundo de las escuelas normales.

Las pocas politicas educativas dirigidas a la formacion inicial de los docentes, no se
concretaron por falta de continuidad del siguiente gobierno o por falta de recursos.

La falla esta en la etapa de implementacion.

Es importante dirigir las politicas educativas hacia los docentes en formacion,

estos son quienes realmente pueden hacer la diferencia en la calidad educativa.

La mayoria de las acciones de los ultimos gobiernos estan dirigidas hacia la
formacién continua de los docentes y a cambios en su régimen laboral. Sin
embargo, no hay manera en que las politicas educativas como la evaluacion de
docentes tengan resultados idoneos, si ésta no se encuentra vinculada con politicas

educativas para la formacion inicial de los docentes.

La formacion inicial de los docentes, es clave para una ensefianza de calidad a los
alumnos; se debe elevar la calidad educativa de los docentes de educacion basica
en formacién. Es necesario, establecer criterios y plazos especificos para la
actualizacion del plan y programas de estudio de las licenciaturas en educacion
preescolar, primaria y secundaria, para que sean congruentes con el enfoque
formativo impartido a los alumnos de educacion basica. Ademas de incorporar en
los planes y programas de estudio de las licenciaturas en educacioén preescolar,
primaria y secundaria, los conocimientos, habilidades y competencias que se

innovan en el campo de las ciencias de la educacion, asi como las actitudes y
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valores requeridos por la sociedad, de tal manera que los futuros docentes logren

mejoras en el aprendizaje de sus alumnos’®.

2.4.2 Gasto educativo

Aunque su composicion demografica le exigiria un esfuerzo mayor, el gasto
educativo de México con relacién al PIB es similar al de otros paises y al promedio

de OCDE. No asi su nivel de gasto como proporcion del gasto publico total”'.

México invierte por alumno de educacion basica un menor porcentaje del PIB per
capita que el promedio de los paises de la OCDE, aunque por alumno de educaciéon
superior invierte mas’?, México con 14.7 puntos, en comparacion con paises como

Estados Unidos con 23.5 y Corea con 24.8.

La proporcion del gasto que se asigna a pagos de maestros y personal
administrativo es mucho mas alta que la del promedio de paises de OCDE dejando

poco espacio para inversion. Esto incide en la calidad”s.

La distribucion del gasto entre la Federacion y los estados, se ve afectada por el
marco institucional, por ejemplo, si la federacién o los estados otorgan mayores
recursos a la educacion superior lo hacen en detrimento de los recursos que pueden

otorgar a la educacion basica o a la media superior’.

Adicional a las complicaciones que trae consigo la equivocada distribucion del
gasto, hay que considerar otros factores que dificultan aun mas la conduccién con
éxito del Sistema Educativo Nacional durante este sexenio, como lo son; la

aprobacion de la obligatoriedad de la Educacion Media Superior, la demanda

70 |bid, p. 228.

"1 Education at a Glance 2012. OECD Indicators. OECD

2 |bid

73 Education at a Glance 2011 & 2012. OECD indicators. OECD.
74 ASF, op. cit. 7, p. 217.
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creciente por espacios en la Educacion Superior, la presion internacional por
mejorar la calidad educativa y por impulsar la equidad en todos los niveles y la
propuesta de transformar el 50% de las escuelas de educacion basica en escuelas

de tiempo completo.

Es evidente que el dilema hoy en dia, es cdmo dar educacion de calidad y como
hacerlo para todos y a cual de los componentes del sistema educativo darle
prioridad. Aqui la eficiencia tiene que ver con ambas preguntas, es decir, un sistema
educativo eficiente es el que da la mejor educacién que se puede a toda su

poblacion.

Es importante revisar el articulo 25 de la Ley General de Educacion donde se
establece que: “El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa, con
sujecion a las disposiciones de ingreso y gasto publico correspondientes que
resulten aplicables, concurriran al financiamiento de la educacion publica y de los
servicios educativos. EI monto anual que el Estado —Federacidon, entidades
federativas y municipios-, destine al gasto en la educacion publica y en los servicios
educativos, no podra ser menor a ocho por ciento del producto interno bruto del
pais. En la asignacion del presupuesto a cada uno de los niveles de educacién, se
debera dar la continuidad y la concatenacion entre los mismos, con el fin de que la

poblacién alcance el maximo nivel de estudios posible”.”®

Sin embargo, en esta disposicidon no se especifica qué porcentaje de participacion
del gasto publico corresponde a la federacion, a las entidades y a los municipios; no
refiere qué proporcion del gasto debe destinarse a la educacion basica, media

superior y superior.

75 Ley General de Educacién, Diario Oficial, 13 de julio de 1993; ultima reforma, 9 de abril de 2012. Decreto
por el que se reforma el articulo 25 de la Ley General de Educacion, Diario Oficial, 4 de enero de 2005.
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Las cifras disponibles del gasto publico para el periodo 1992-2011 mostraron que
durante esos 20 afos no se cumplié el mandato de destinar al menos el 8.0% del

PIB a la educaciéon’®.

2.4.3 Consolidacién del federalismo educativo y mayor autonomia escolar

A partir de 2001, el Gobierno Federal implemento el Programa Escuelas de Calidad
(PEC) con el propésito de promover la organizacion de los centros educativos,
mediante la asignacion de recursos a las escuelas beneficiadas, a efecto de atender
las necesidades de corto y mediano plazos detectadas por los consejos escolares
de participacion social, lo que requeria que dichas instancias estuvieran instaladas;
sin embargo, al ser un programa de caracter voluntario, su cobertura fue limitada,
pues al término del ciclo escolar 2011-2012 atendié a 2 de cada 10 escuelas

publicas de educacién basica’”.

Lo que indica que a la politica de gestion escolar, le hace falta una instancia nacional
de consulta que formule propuestas para fortalecer el funcionamiento y operacién
de las escuelas, que incluyan la participacion de la sociedad y de los sectores

interesados en la educacion.

Para mejorar la gestion escolar es necesario que se fortalezca la instalacion y el
funcionamiento de las instancias de consulta y participacion en los tres 6rdenes de
gobierno y en las escuelas, con el fin de idear propuestas para eficientar la
operacion de las escuelas. Asimismo se debe recuperar la coordinacion entre las
autoridades educativas de los distintos 6rdenes de gobierno, para lograr una
planeacién estratégica participativa en conjunto con la comunidad escolar,

buscando elevar la calidad y la equidad en la educacion primaria.

76 ASF, op. cit. 7, p. 220 Elaborado por la ASF, con base en informacién de la SEP, Informes de Labores 2006 y
2012.
7 Ibid, p.229.
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2.5 Larealidad de la educacion en Guerrero

La educacion publica en el Estado de Guerrero donde se encuentra Tlapa de
Comonfort, se ha caracterizado por estar entre los ultimos lugares del desarrollo
nacional educativo, es por esto que se convierte en prioridad de analisis como
problema publico, para derivarlo en acciones de politica educativa que ayuden a
construir una comunidad con las habilidades y capacidades necesarias para facilitar

su desarrollo integral.

Hay grandes diferencias entre estados en la trayectoria educativa de los
estudiantes. En los estados de mayor marginacion como Guerrero, Chiapas y
Oaxaca, el nivel de rezago educativo es significativo’®, siendo Guerrero el estado
con el mayor porcentaje de alumnos en rezago grave, con 20.2 puntos, comparado

con el mas bajo que es Tlaxcala con 4.6 y como referencia el D.F. con 8.8.

En Guerrero, el grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas
es de 7.3 grados, lo que equivale a poco mas de primer afio de secundaria. De cada

100 personas de 15 afios y mas’®:

15.3% no tiene ningun grado de escolaridad

55.5% tiene educacion basica terminada

0.2% cuenta con una carrera técnica o comercial con primaria terminada
16.6% finalizaron la educacion media superior

11.7% concluyeron la educacion superior

0.7% no especificado

78 |bid

79 Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, INEGI. “Educacidn, informacién por entidad”. [28-07-2015].
Disponible en:
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/gro/poblacion/educacion.aspx?tema=me
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2.5.1 Resultados de pruebas nacionales e internacionales

En los resultados de la prueba ENLACE®® 2014, el Estado de Guerrero subio en
“habilidad lectora” al 4to lugar de las 32 entidades federativas, mientras que en
“habilidad matematica”, el estado se mantuvo en el 4to lugar, en esta habilidad el
13.2% calificé como insuficiente, 30.3% como elemental, 27.3 como bueno y 29.3%
como excelente. En cuanto a la habilidad lectora, el 15.5% tiene calificacion
insuficiente, el 36.6% elemental, el 33.6% buena y sélo el 14.4% calific6 como

excelente.

Respecto a esta misma prueba, a nivel secundaria, evaluando la habilidad
matematica, el 47.2% de los alumnos tuvo un resultado calificado como insuficiente,
y el 24.7 tuvo un resultado calificado como elemental, mientras que un 15.1 obtuvo
un resultado calificado como bueno y so6lo un 13% calificé como excelente. En los
resultados respecto a la habilidad lectora, el 47.2 calificé como insuficiente, el 35.5%

como elemental, el 15.0% como bueno, y solo el 2.3% como excelente®.

Estos resultados también se presentan en el Municipio de Tlapa de Comonfort, se
advierte también, que gran parte de su poblacion se encuentra con un grado de
marginacion critico, haciendo evidente que no cuentan con las oportunidades
necesarias para un desarrollo integral, ya que en los resultados, de las 3,799
escuelas que participaron en la prueba, el 53% tiene un grado de marginacion alto

y el 28% aparece con un grado de marginacién muy alto.

Los datos sobre los resultados de la prueba ENLACE, son muy cuestionables ya

que en el 2010, Guerrero ocupaba el lugar 31 de las 32 entidades federativas, y

80 Secretaria de Educacién Publica, SEP. “ENLACE 2014”. [28-06-2015]. Disponible en:
http://www.enlace.sep.gob.mx/ms/estadisticas_de resultados/
81 |bid
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para 2014 dio un brinco fenomenal al 4to lugar en ambas competencias, resultados

contrarios a lo que establecen las pruebas PISA y EXCALE.#

Estas cifras son un llamado urgente a tomar accién en el tema educativo de
Guerrero, tanto para el bienestar de sus habitantes como de la sociedad en general.
Con base en la informacién de este capitulo, se pueden observar los grandes
desafios a los que se enfrentan las politicas publicas educativas; por lo que se hace
obligatorio que dentro de su elaboracion se consideren como prioridades los temas

de Calidad, Cobertura y Equidad, de la siguiente manera:

a) Calidad.- En la formacién inicial de docentes y en la ensefianza de educacion
primaria de los alumnos, con el objetivo de aumentar las habilidades y
capacidades de ambos y que esto se refleje en una mejoria en el porcentaje

de las evaluaciones nacionales e internacionales.

b) Cobertura y retencién.- Para incorporar y retener a nifios en edad escolar

primaria en el sistema.

c) Equidad.- Con el firme propdsito de lograr oportunidades educativas
focalizadas y de calidad para ninos que asisten a la escuela primaria;

especialmente quienes habitan zonas indigenas y de alta marginacion.

Enfocando los esfuerzos educativos dentro de estas tres prioridades podemos
lograr hacer de la educacion un instrumento incluyente, de movilidad social, y

detonador de la productividad.

82 Avilés, Karina. “Segunda generacidn de pruebas para sustituir ENLACE 2014”. Diario La Jornada. [28-06-
2015]. Disponible en: http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2014/02/03/anuncia-sep-segunda-generacion-
de-pruebas-para-sustituir-las-de-enlace-2892.html.
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TERCER CAPITULO

ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LA EDUCACION
EN TLAPA DE COMONFORT, GUERRERO

Si bien los docentes son una pieza clave para mejorar la calidad educativa, es
necesario reconocer que no podemos dejar la responsabilidad de la calidad
educativa, enteramente a ellos; en Tlapa de Comonfort existen factores econémicos
y socio-demograficos que afectan profundamente la calidad del proceso de
aprendizaje-ensefianza, es por esto que a continuacién expongo los temas que
impactan directa y negativamente el desempefio del docente, sin que éste pueda

tener mucha injerencia al respecto.

3.1 Condiciones econdmicas y socio-demograficas de Tlapa y su impacto en

la educacion

Tlapa de Comonfort se encuentra dentro de La Montafna, una de las siete regiones
en las que se divide el Estado de Guerrero:
1. Acapulco
Costa Chica
Costa Grande
Centro
La Montafia
Norte

Tierra Caliente

N o o A~ e N

3.1.1 Marginacion y Pobreza en Tlapa

La region donde se encuentra Tlapa de Comonfort, ha sido catalogada como una
de las zonas mas marginadas y de pobreza extrema en México. La mayoria de sus

habitantes pertenecen a grupos indigenas de diferentes etnias y lenguas. Tiene un
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alto indice de analfabetismo y muestra carencias en servicios publicos basicos,
infraestructura carretera y seguridad publica. Muchos de sus accesos son por
caminos de terraceria, y algunos de ellos, en temporada de lluvias, son inaccesibles,

al quedar incomunicados por varios dias®:.

La regién de La Montafa esta conformada por 19 municipios, entre ellos Tlapa de

Comonfort.

[http://www.mapzones.com _Jr Tlapa de Comonfort Map|

MEXICO

MICHOACAN
DE OCAMPO

MORELOS

PUEBLA

PACIFIC OCEAN

i MapZones

En Tlapa de Comonfort, el 58.6% de la poblacién de 5 afios y mas habla lengua
indigena, siendo el nahuatl la lengua predominante, 49.4% de la poblacion indigena
habla este tipo de lengua originaria. Tlapa de Comonfort registra el mayor numero

de hablantes de lengua indigena®*.

8 BTU Comunicacién (2007). BTU Comunicacion, ed. Historia y Geografia del Estado de Guerrero.
8 lbid
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3.1.2 Nutricion y su impacto en el aprendizaje

La nutricion de los primeros mil dias de vida de un ser humano, determina su
desarrollo fisico y cognitivo, un nifio que no estuvo bien nutrido durante ese periodo,

pierde capacidades intelectuales que no podra recuperar®.

La region de la Montafa del Estado de Guerrero, region de la cual el municipio de
Tlapa de Comonfort es considerado el municipio central, cuenta con importantes
problemas de nutricion. Es importante recordar que en dicha region se encuentran
siete de los municipios mas pobres, de mayor indice de rezago, marginacion y de
menor desarrollo humano del Estado y del Pais (Acatepec, Atlamajalcingo del
Monte, Atlixtac, Malinaltepec, Metlatonoc, Tlacoapa y Zapotitlan Tablas), razén por
la cual la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), los considera como

municipios prioritarios para la federacion.

Los informes sobre desnutricion detectaron que ésta se presenta por falta de
estatura en nueve de cada 10 nifios menores de 5 afos, y desnutricion por falta de
peso en siete de cada 10. En casos de anemia, se hallé en uno de cada cuatro nifios
y nifilas examinados. Asi mismo, en dicho informe se sefiala que lamentablemente
en las zonas de la Costa Chica y la Montafa de Guerrero se ubican unos de los
indices mas graves de desnutricion infanti no soélo de Meéxico, sino de

Latinoamérica®®.

Las condiciones de salud, dificultan el aprendizaje escolar, es una situacién que
pone en franca desventaja a los ninos de Tlapa de Comonfort, frente a nifios de

otros nifios del pais y del mundo.

85 UNICEF. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. “Nutricidn para el desarrollo de una nacién”. [28-
06-2015]. Disponible en: http://www.unicef.org/lac/media 28184.htm
8 |nstituto Nacional de Nutricidn, Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias, CRAC, 2011.
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3.1.3 Pobreza multidimensional

En México, se concibe que una persona se encuentra en situacion de pobreza

multidimensional cuando no tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de sus

derechos para el desarrollo social, asi como si sus ingresos son insuficientes para

adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades®’.
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Porcentaje de la poblacion segun umbral de pobreza
Municipio de Tlapa de Comonfort, 2000y 2005
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78.09
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64.71
57.88
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2000

W 2005
Poblacion en pobreza Poblacion en pobreza de Poblacion en pobreza de
alimentaria capacidades patrimonio

Fuente: CONEVAL, Mapas de Pobreza 2000-2005

A partir de estos datos, podemos senalar el hecho de que el 76.6% de la poblacion

total del municipio de Tlapa de Comonfort, 63,828 personas, se encontraban en

situacion de pobreza. O bien, no menos alarmante es el hecho de que el 45.8% de

la poblacién, 38,122 personas, se encontraban en situacion de pobreza extrema, es

decir, su ingreso total es insuficiente para adquirir la canasta alimentaria y ademas

sufrian tres 0 mas carencias sociales®®. Por otra parte, el porcentaje de la poblacion

cuyos ingresos son inferiores a la linea de bienestar minimo, segun las estimaciones

del 2010, es de 52.2% de la poblacion, es decir alrededor de 43,522 personas.

87 PNUD, “México en breve”. Pobreza multidimensional. [30-06-2015]. Disponible en:
http://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/countryinfo/#Pobreza multidimensional.

8 |bid
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Para potenciar un desarrollo incluyente en México, es prioritario atender a los
municipios con mayor rezago, las cifras expuestas en este capitulo evidencian el
escaso desarrollo social en Tlapa de Comonfort, pues indican por ejemplo que para
el afo 2005, el 48.5% de la poblacion total del municipio, alrededor de 31,895
personas se hallaba en incapacidad para obtener una canasta basica alimentaria
aun si hubieran hecho uso de todo el ingreso disponible en el hogar para ese

proposito.

3.1.4 Rezago social

El municipio de Tlapa de Comonfort sufre un atraso grave en su desarrollo social, al
medirlo, podemos encontrar mas posibilidades para implementar politicas sociales
y educativas, para mejorar estas necesidades basicas insatisfechas. ElI Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, CONEVAL, hace esta
medicion incorporando indicadores de educacion, de acceso a servicios de salud,

de servicios basicos, de calidad y espacios en la vivienda, y activos en el hogar.

El indicador de la poblacion de 15 afios y mas con educacién basica incompleta, se
destaca el hecho de que en 2010 el 57.88% de las localidades del municipio (50
localidades), indicaron que mas del 50% de sus habitantes tenian una poblacién de
15 afios y mas con educacion basica incompleta, esta informacion es indispensable

para orientar el rumbo de nuestra politica publica.
3.1.5 Marginacion
El indice de marginacion, establece un parametro analitico que permite entender

cuando un sector de la sociedad se encuentra en una situaciéon donde no estan

presentes las oportunidades para el desarrollo, ni la capacidad para encontrarlas.
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El valor del indice de marginacién calculado para el municipio de Tlapa en el afno
2010, es del orden de 0.528, el cual representa un alto grado de marginacion, lo

cual ubica al municipio en el lugar 54 a nivel estatal y en el 738 a nivel nacional®®.

El numero de localidades con grado de marginacion alto fue de 19 en 2005 y de 31
para el 2010, significa que mas del 50% del municipio no cuenta con las
oportunidades necesarias para su desarrollo, esto puede ser una de las razones

que motiven la migracién interna de jornaleros agricolas y toda su familia.

3.1.6 Migracion interna

El bajo nivel escolar, se refleja en el analfabetismo de la poblaciéon indigena.
Guerrero es uno de los Estados que generan el mayor niumero de jornaleros
agricolas migrantes, tiene el 50% de analfabetismo a nivel estatal en su poblacién
indigena, y en algunos municipios se eleva al 71%, ademas que un alto porcentaje

es monolinglie®,

La migracion interna es grave, esta complica la aplicacion de politicas publicas y
dificulta elevar el nivel educativo. El abandono de los pueblos se hace cada vez mas
evidente en Tlapa de Comonfort, en donde cada vez mas poblaciones del municipio
se han convertido en pueblos fantasma, producto de la migracion masiva de familias

empleandose como jornaleros agricolas en distintos estados.

El ser migrante es una situacién de desventaja, pero el ser migrante indigena vuelve
su condicidn mas critica, esto les genera discriminacién, abusos, violacion de

derechos humanos esenciales e irregularidades laborales®’.

89 CONAPO. indice de marginacién por Municipio y por Localidad, 2010.

% Centro de Derechos Humanos de La Montafia, TLACHINOLLAN, A.C., Migrantes somos y en el camino
andamos, Guerrero, México, 2011, p.32.

91 TLACHINOLLAN, op. cit. 37.
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En la region de la Montafia, desde el 2006 se registra una migracién de mas de 32
mil jornaleros agricolas. En temporada alta de migracion, que comprende los meses
de septiembre 2010 a enero de 2011, emigraron 7 mil 358 jornaleros agricolas de
la Montaia, de los cuales, 3 mil 858 son hombres, y 3 mil 500 mujeres; de estos, 3
mil 309 jornaleros son menores de 15 afos y 459 de cero a un afno, siendo Tlapa

de Comonfort una de las poblaciones que mas jornaleros agricolas expulsa.%?

3.1.7 Poblacion indigena

El ser indigena es una condicidn que minimiza las posibilidades de desarrollo
humano, el municipio de Tlapa de Comonfort es considerado como un municipio
con poblacion predominantemente indigena; de hecho, el 75% de la poblacion se

caracteriza por tener una calidad de vida muy baja®.

En el municipio de Tlapa de Comonfort, la poblacion indigena representa el 92% de
la poblacion analfabeta, esto es 10,556 personas. Asi mismo, por instruccion
escolar, la poblacién indigena representa el 91% de la poblacion total sin
instruccion. La poblacion indigena no solo tiene los peores niveles de instruccion
educativa, su vulnerabilidad también se ve reflejada en la falta de acceso al trabajo.

Asi, del total de poblacién desocupada del municipio, el 80% son indigenas®*.

Debido a sus numerosas carencias, la mayor parte de las poblaciones de Tlapa de
Comonfort, se situan en el mas amplio subdesarrollo. Sus niveles econémico, social

y cultural son apenas perceptibles.

Esta es la realidad del contexto en la que desempefan su labor los docentes de
Tlapa y sobre la que se pretende que los alumnos tengan un mejor aprendizaje.
Resulta necesario hacer una propuesta de politica educativa integral que pueda
mejorar varios aspectos que impactan la calidad en la educacion.

2 |bid.
% Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.
% Ibid.
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3.2 Oferta educativa para formar docentes en Tlapa

En el municipio los servicios educativos se ofrecen a través de 200 escuelas, a las
que asisten 30,510 alumnos que son atendidos por 1,304 maestros en 1,311 grupos.
Para el ciclo escolar 2009-2010 la relacién alumno/maestro, fue de 25 alumnos a
nivel preescolar, 23 alumnos a nivel primaria, 26 alumnos a nivel secundaria y de
34 en los centros de capacitacion para el trabajo, 22 en el nivel medio superior, 6
en la Escuela Normal Regional de la Montaia, y 15 en el Instituto Tecnoldgico

Superior de la Montafia®.

En el nivel de primaria se cuenta con 92 escuelas a las que asisten 14,809 alumnos
atendidos por 618 maestros en 745 grupos. El indice de retencion en el ciclo escolar
2009 — 2010 fue del 97.0%, en tanto que el indice de aprobacion fue del 90.6%. La
educacion indigena se imparte en 58 escuelas con una matricula de 7,356 alumnos

atendidos por 327 maestros en 434 grupos®®.

Los futuros docentes que atenderan las primarias de Tlapa de Comonfort, cuentan
con pocas instituciones de formacion inicial, que ademas han disminuido su
eficiencia. La que corresponde a su region es la Escuela Normal de la Region de la
Montafia, en la que se podria hacer una modificacion profunda, desde su aspecto
legal, administrativo y pedagdgico para aumentar su nivel pedagdgico. La segunda
opcidon que tienen para formarse debido a su cercania, es la Escuela Rural Isidro
Burgos, que esta sumida en conflictos politico-sociales, otra opcién seria la Normal
de Guerrero que se encuentra en constantes paros y suspension de clases por el
tema de la evaluacion de los docentes y por ultimo la Universidad Pedagdgica

Nacional que no forma docentes para primaria.

% Secretaria de Educacién Guerrero. Subsecretaria de Planeacién Educativa. Direccién General de
Planeacion, Programacion y Evaluacion; Colegio de Bachilleres, (COBACH). Universidad Auténoma de
Guerrero (UAG).

% |bid
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3.2.1. Escuela Normal Regional de la Montafia José Vasconcelos

El profesor Gabriel Pérez Rivero, director general del entonces Instituto de
Educaciéon Basica y Normal (INEBAN), presentd un proyecto que consistia en la
creacion de dos modulos de educacion normal, uno de ellos como la extension de

la Escuela Normal Urbana Federal de Chilpancingo.

El 27 de septiembre de 1994, se publicé en el Diario Oficial del Estado, el Acuerdo
por el que se crean los mddulos de Educacion Normal en Tlapa de Comonfort y en
Arcelia, Guerrero. La Secretaria aprobd este espacio académico para fortalecer la
educacién en la Region de la Montaia y con el proposito de preparar docentes en
su medio socio-cultural, para atender a los alumnos de esa zona y al mismo tiempo

evitar la concentracion en la capital del Estado.

Es hasta el 26 de mayo de 1998 que la institucion deja de ser modulo y se convierte
en Escuela Normal Regional de la Montafa, a la que oficialmente se le asigno

nomenclatura y la clave del centro de trabajo 12DNP0007Z.

A esta escuela asisten 346 alumnos atendidos por 54 maestros en 16 grupos. El
indice de retencién en el ciclo escolar 2009 — 2010 fue del 95.3% vy el indice de

aprobacion fue del 100.0%*7.

Planes de estudio:
Lic. Educacion Primaria

Lic. Educacién Primaria con enfoque intercultural bilingte

La institucion cuenta con una biblioteca que en forma periédica recibe dotacion
bibliografica actualizada para la formacién integral de los docentes, un centro de
computo y la instalacion de la Red Edusat para apoyar las actividades pedagdgicas

7 |bid
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de los maestros y alumnos con la asignacion de material necesario. El Gobierno del
estado la doté de un microbus para que maestros y estudiantes lo utilicen en sus

practicas docentes a grandes distancias.

Durante el ciclo escolar 2000—-2001 se integré el Consejo Estudiantil como érgano
representativo del estudiantado y como apoyo en la gestoria de todas las acciones
que lleven a la institucion a niveles de calidad y prestigio. También se formé el
Consejo Técnico Consultivo Institucional, como 6rgano colegiado encargado de
analizar, proponer y evaluar todo tipo de actividad académica, cultural, de

proyeccion social y de funcionamiento armonico en el trabajo de la escuela.

La unica posibilidad de que los futuros docentes de primaria se formen en Tlapa, es
dentro de la Normal de la Regiéon de la Montafa. Escuela que comparte los
problemas de las otras Normales; sufre de constantes conflictos politico-sociales,
como paros indefinidos y toma de instalaciones, todo esto como resultado de la
nociva relacion SNTE-SEP.

3.2.2 Escuela Normal Rural

Las escuelas normales rurales en México estan lejos de tener la relevancia de hace
cincuenta afios®, en la actualidad estos centros reciben poca atencion, o incluso
cierran a causa de factores politicos, econémicos y culturales, por ello enfrentan
grandes dificultades para tener recursos y esto ha llevado a docentes y estudiantes

a involucrarse en la problematica social.

Dentro de los planes de la SEP no se encuentra ninguno para fortalecer estos
centros. Son escuelas donde se atiende a personas en situaciones muy precarias y

sin embargo muchas de éstas tienen una condicion fisica deplorable. Esto invita a

% Direccidon General de Educacion Superior para profesionales de la Educacién (DGESPE).
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reflexionar sobre la urgente necesidad de contar con una alternativa que resuelva

los problemas educativos en las comunidades rurales e indigenas.

Las escuelas normales rurales salen todos los afos a exigir a los gobiernos
estatales que, primero, abran la convocatoria de nuevo ingreso para seguir
operando, y, después, mas recursos y materiales didacticos para dar clases a sus
alumnos. Presionan a la Secretaria de Educacion del estado de Guerrero para que
lance la convocatoria para las becas para la Escuela Normal Rural ya que si no se

abre la convocatoria, se declara desierta la escuela y en dos afios puede cerrarse

La asignaciéon de plazas ha sido también motivo de inconformidad en algunas
normales, hasta 2003, los egresados normalistas de Guerrero tenian asegurada su
plaza automatica, pero con la crisis financiera se rompié el acuerdo tradicional para
el ingreso de normalistas al servicio educativo y se inicid la etapa de las

movilizaciones para demandar plazas a la Federacion®.

De las 36 normales rurales que existian en sus inicios, hoy sélo hay 15, cifra lejana
a las 253 escuelas normales publicas que hay actualmente.'® Su nimero contrasta

con la necesidad de docentes que ensefien en medios rurales.

Un 45% de las escuelas de educaciéon basica son rurales'® y requieren de un

normalista que sepa y quiera trabajar en ese entorno.

Las Normales Rurales tienen también muchas areas de oportunidad ensimismas

pero hay que reconocer que atienden al sector de los mas pobres entre los pobres.

Los maestros de las Normales Rurales estan dispuestos a trabajar en condiciones

que no son las mas idéneas. Muchos de ellos viven en las mismas condiciones que

% Sistema de Informacidn Basica de la Educacién Normal (SIBEN).”Informacién” [14-09-2015]. Disponible en:
http://www.siben.sep.gob.mx/busquedaEscuelas/busqueda
100 |

Ibid.,

101 Op.cit. 106
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sus alumnos y los pobladores donde dan clases. Una de las fallas mas graves del
sistema educativo nacional es la inequidad, que se agudiza alarmantemente justo
en las zonas y situaciones en las que mas se necesita el aporte de la educaciéon

publica.

En las comunidades urbanas, se cuenta con una variedad de factores que
contribuyen a la formacion de los estudiantes, ademas de la escuela, tienen a su
alcance museos, librerias, bibliotecas, cines, teatros, revistas, periddicos y una
extensa variedad de cursos que complementan el aprendizaje escolar. En cambio
en las comunidades rurales e indigenas, tienen una oferta cultural limitada que
puede apoyar el desarrollo de competencias cognitivas; incluso sus escuelas
carecen de la infraestructura indispensable. Esto significa un arranque educativo
disparejo, donde el factor que puede nivelar la balanza es un docente muy bien
preparado. El problema de una desigual distribucion de la calidad educativa se
vincula fuertemente al problema de la desigual fortaleza del cuerpo de docentes en

las regiones de México.

Las escuelas de mas prestigio, las mejores ubicadas, las de mejor infraestructura y
equipamiento son invariablemente ocupadas por los docentes mas antiguos, con
mejores sueldos, con mas influencias y mas oportunidades de formacién
permanente; todo esto se traduce en que a la escuela mas lejana de la capital, la
mas precaria y la mas necesitada, llega por lo general el docente de reciente
formacion con poca o nula experiencia y que desde un inicio llega buscando un

cambio de plaza a la brevedad'%?,

La realidad es que paraddjicamente los nifnos mas pobres, con padres o tutores con
niveles escolares casi nulos, son precisamente los que reciben los servicios
educativos de mas baja calidad. Entonces son las mismas escuelas quienes a

través de sus docentes propician el aumento de la brecha educativa.

102 Bystos Jiménez, Antonio. La escuela rural. Espafia. Octaedro Recursos, 2011. pp. 29-34.
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La calidad docente se puede ver disminuida debido a diversos factores como la
falta de preparacion, la corrupcion, programas académicos obsoletos dentro de las
Normales, falta de capacitacién de quienes forman a los docentes, las condiciones
precarias de mobiliario y equipamiento en las Normales (especialmente en las
Normales Rurales) y la inapropiada distribucion del gasto educativo. Todo esto

dificulta la modernizacion del sistema educativo nacional.

Existen fuertes diferencias entre las entidades federativas respecto a los resultados
obtenidos por los egresados de normales y universidades. Esto revela una enorme
desigualdad en la calidad de las instituciones formadoras de maestros a nivel
superior. Otra problematica enfrentada por los docentes es la mala distribucion de
salarios que afecta principalmente a los de comunidades indigenas. La actividad
docente fue atractiva en el pasado por motivos como la proteccién del salario y la
seguridad laboral de la docencia frente a mercados cambiantes; sin embargo, en la
actualidad, las condiciones laborales no permiten asegurar la obtencion de un
puesto de jornada completa y la distribucidn de los salarios es desigual, contexto
que afecta a maestros en zonas marginadas como lo es Tlapa de Comonfort,

Guerrero.

En la mayoria de las zonas de pobreza, las escuelas son de Consejo Nacional de
Fomento Educativo, CONAFE, son telesecundarias o escuelas que atienden
indigenas. Asi que las recomendaciones para las escuelas en general, no aplican
aqui, lo que conocemos como escuela, aqui se materializa en algo muy distinto. Los
maestros de CONAFE no tienen la preparatoria terminada, pero si hablan la lengua.
Las escuelas son multigrado, el reconocer todo esto como una realidad de un
mundo casi paralelo, nos ayuda a plantear un modelo alternativo, con mas recursos,
con nuevas tecnologias y con un enfoque de interculturalidad para las zonas

indigenas.

En Tlapa de Comonfort, la l6gica es que si ya lograste terminar la primaria, migres

de esa comunidad a donde se encuentre la secundaria o la preparatoria y asi hasta
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que encuentres donde terminar una licenciatura, en el caso poco probable de llegar
a ese nivel de formacion. Asi entonces, las comunidades se van vaciando por falta
de oportunidades educativas y laborales, se quedan solamente los nifios muy
pequefios y los ancianos. Se tiene que pensar en una estrategia que desde lo local,
articule la primaria, secundaria, preparatoria y universidad para entornos regionales,

para asi dar una respuesta a este tipo de comunidades.

3.2.3 Universidad Pedagdgica Nacional, UPN

En 1978, la UPN se convirtié en otra de las fuentes que se encargan de formar
maestros para las aulas del pais. La UPN cuenta con 76 unidades alrededor de la
Republica Mexicana y 208 subsedes con cerca de 5,000 académicos'®. Sin
embargo, la UPN es un proyecto poco exitoso desde su creacion por su papel
multiple y ambiguo; es un Instituto publico de educacidén superior con caracter
desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica. Fue creada por decreto del
presidente José Lopez Portillo, derivado de una promesa de campaia para atender
las demandas sindicales. La UPN se ha visto inmersa en conflictos, por un lado el
Sindicato buscaba que diera atencion masiva a todo el magisterio nacional e
impartiera una nivelacidn-actualizacion con repercusiones escalafonarias
inmediatas, por el otro, la SEP pretendia un cambio que influyera en la calidad de
formacion inicial de los profesores, incorporar universitarios a la formacion de
maestros y lo mas importante, sustraer a la institucion de la influencia del sindicato,

punto que no se ha resuelto.

Los programas ofrecidos se centraron en la nivelacion, asi ofrecian a los maestros

en ejercicio la oportunidad de obtener el grado de licenciatura, mediante programas

103 Universidad Pedagdgica Nacional, UPN. “Conoce la UPN”. [09-08-2015]. Disponible en:
http://www.upn.mx/index.php/conoce-la-upn/conoce-la-upn.
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semi-escolarizados o abiertos. Mas del 90%'% de la matricula de la UPN

corresponde a licenciaturas abiertas o a distancia.

Los datos sobre la baja eficiencia terminal, muestran los problemas de la
universidad y de los maestros en ejercicio para titularse. La unidad central ubicada
en Ajusco, se ha centrado en el disefio de planes y programas de estudios, para

ponerlas a disposicidon de los maestros de todo el pais.

Se imparten licenciaturas y posgrados, en distintos campos de las ciencias de la
educacion. Las licenciaturas actuales son: Pedagogia, Psicologia educativa,

Sociologia de la educacion, Administracion educativa y Educacion indigena%.

La UPN no ofrece carreras para la formacion inicial de maestros de educacién
basica, sino de otras especialidades del campo educativo; no obstante se
especializan alli en cuanto a su formacion continua. Los egresados de la UPN,
cuando son contratados por la SEP es para desempenar funciones profesionales,
pero no como maestros de preescolar o primaria, pero si en educacion media y

superior'96,

3.3 Las Escuelas Normales, un modelo que debe ser reformado

En México las Escuelas Normales son las encargadas de la formacién inicial de los
maestros de Educacién Basica. La educaciéon normal esta regulada por el Estado,
de acuerdo con el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, los planes y programas de la educacion normal seran nacionales.

104 Latapi Sarre Pablo, Un siglo de Educacién en México. México, Fondo de Cultura Econémica y CONACULTA,
1998. p-p. 260-262.

105 Op. cit. 27

106 Universidad Pedagdgica Nacional, UPN. “Estudiar en la UPN”. [09-08-2015]. Disponible en:
http://www.upn.mx/index.php/estudiar-en-la-upn
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Las escuelas normales forman parte del sistema de educacién superior del pais
desde 1984, cuando se decretd que para efectuar los estudios de formacién de
maestros se requeria haber cursado el bachillerato. Sin embargo, en el ambito
federal, las escuelas siguieron vinculadas, administrativa, financiera y politicamente
a las estructuras de la educacion basica. Asi entonces, las normales se convirtieron
en instituciones de educacién superior acotadas por las politicas de la educacion
basica'®’. A partir de entonces, las Escuelas Normales de México pueden conceder
titulos de licenciatura (educacion superior). Las licenciaturas que se imparten en las
Escuelas Normales son: en Educacion Preescolar, Primaria, Secundaria con
especialidad en Espafol, Matematicas, Biologia, Quimica, Fisica, Geografia,
Historia y Lengua Extranjera (Inglés y Francés), asi como en Educacion Especial,
Educacion Fisica y Educacion Preescolar y Primaria Interculturales Bilingles (para
maestros indigenas).

A partir de 1996, las escuelas normales se incorporan al proceso de reformas
destinadas al mejoramiento de la calidad de la educacién basica. El instrumento
politico que se establecidé a finales de ese afo fue el Programa para la
Transformacion y el Fortalecimiento Académico de las Escuelas Normales'®. Con
estos cambios se tuvieron algunos logros, aunque estos no eran homogéneos entre
las escuelas, incluso al interior de las mismas, se argumentan entre otras causas;
los distintos perfiles profesionales de los docentes, asi como a su disposicion, su
compromiso y las distintas formas de organizacion de cada escuela: y a la falta de

vinculacion entre las normales y las escuelas de practica.

En el afo 2006, las escuelas normales, comenzaron una nueva etapa como
instituciones educativas, a partir de febrero de ese afio, las normales aparecen bajo
la coordinacion de la Subsecretaria de Educacion Superior, al mismo tiempo que se

cedia espacio institucional al Sindicato Nacional de Trabajadores de la

107 camacho Buenrostro, Benita y Reyes Pérez Martin Gabriel. Formar Docentes. México. CONACULTA 2009.
pp. 26-28.
108 |pid., p.31
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Educaciéon'®. Gradualmente se fueron abandonando elementos académicos, ya no
hubo continuidad en el proceso de desarrollo curricular, se dejaron de distribuir
materiales de apoyo a los alumnos y quedaron sin aplicar varios acuerdos del
proyecto “Hacia una politica nacional para la formacién y desarrollo profesional de
los maestros de educacion basica”. El normalismo mexicano se fue quedando sin el

apoyo, asesoria y acompafamiento de la Secretaria de Educacion Publica.

El modelo de Escuela Normal, funcioné muy bien en su época de creacion y afios
posteriores, es un modelo del que han surgido los mejores docentes del pais; sin
embargo hoy, ya no cubre las necesidades de formacion inicial docente que requiere
la sociedad. Si bien se han realizado modificaciones curriculares asi como
transformaciones estructurales a lo largo de los anos, los resultados de la
evaluacion de los docentes son no idoneos. Resulta un tanto irresponsable pedirle
resultados nuevos a los docentes cuando se les sigue formando en un modelo que

no corresponde al entorno globalizado en el que México esta inmerso.

En el tema curricular por ejemplo, en el ciclo escolar 2011-2012 se present6 una
reforma importante para el sistema normal en México, en el cual se plante6 un
incremento de cuatro a cinco afios en la licenciatura de primaria; donde noveno y
décimo semestres serian para practicas profesionales; un perfil de egreso, asi como

la recuperacion de un fundamento teérico-metodoldgico en las asignaturas.

En 2013 se crea la Ley General de Servicio Profesional Docente, donde se
establecen los lineamientos para la seleccion, el ingreso, la evaluacion, la

promocion, la retroalimentacion y el desarrollo continuo de los maestros.

En el 2014 se hizo la publicacion de un perfil docente y directivo para la educacion
basica y media superior, con rasgos claros que son ya de conocimiento publico y
observancia obligatoria, y se realizaron concursos para el ingreso a la docencia.

109 Op.cit.114 p.32
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Dos de cada cinco normalistas obtuvieron resultados insatisfactorios en el Examen
General de Conocimientos de la Licenciatura en Educaciéon Primaria y tres de cada
cinco sustentantes, en el Concurso de Oposicion para el Ingreso a la Educacion
Basica, resultaron no idoneos. Estos resultados evidencian un sistema fallido para
los aspirantes a ser maestros. Se tiene que crear un modelo educativo desde el

sistema de educacién superior para formar a los nuevos docentes.

El problema de las escuelas normales no solo es curricular, también lo es su relacion
con el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, SNTE, creado en 1943,
este ha obtenido al amparo de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del
Estado, la facultad de intervenir, por medio de comisiones mixtas, en el ingreso, la
movilidad, la permanencia y las promociones de los profesores del sistema publico.
Entonces la formacion de los maestros, no es una condicion de ingreso, sino que

queda supeditada a otros intereses y procesos.

El Estado debe reservarse la decision con respecto a la admision y permanencia de

los docentes en las escuelas y no el Sindicato.

Pareciera que en México existen dos autoridades educativas con la misma fuerza,
pero contrapuestas, una es la Secretaria de Educacion Publica y la otra es el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion. Es por ello que cualquier
proyecto de mejora del magisterio termina estrellandose con los intereses del SNTE
asi como del magisterio en servicio, formado o capacitado por las instituciones
establecidas. Esa contradiccion explica la razén por la cual varios proyectos e
instituciones forjados con ese fin, terminan convirtiéndose en programas masivos y

de bajo impacto modernizador o de cambio, como ocurrié con la UPN.
La corrupcion dentro de las normales imposibilita el éxito de la formacion inicial del

docente, hay casos donde con el objetivo de garantizar un control politico y

administrativo en las escuelas normales publicas, funcionarios institucionales
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cercanos a los dirigentes del SNTE, son colocados en cargos directivos sin importar

que no tengan alguna formacién pedagogica.

La urgencia de atender al sector educativo la muestran los numeros rojos del sector.
Meéxico ocupa la ultima posicion entre 34 paises que son evaluados por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) en las areas

de matematicas, lectura y ciencia

El Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes, PISA, advierte que de
continuar con los pobres resultados en las escuelas, México tardaria hasta 65 afos
en lograr el promedio en la calidad de lectura de los paises que examina, mientras

que alcanzaria la media educativa en matematicas dentro de 25 afios.

Con la informacién de este capitulo se advierte la necesidad urgente de reformar
las escuelas normales. Por otro lado, no se puede pasar por alto que en Tlapa de
Comonfort, no es sélo una necesidad a cubrir, sino una suma de condiciones criticas
que se interrelacionan y le impiden a su poblacion el ejercicio pleno de sus derechos
humanos, entre ellos el acceso a una educacion de calidad. Es necesaria la
intervencidn de distintas instituciones que conforman el Estado, asi como
organismos nacionales e internacionales, para desarrollar politicas publicas
diversas que ayuden a construir una poblacion con educacion equitativa y de

calidad.

La creacion de un programa especial de becas para docentes rurales, asi como la
reforma de las normales que fortalezca la formacion inicial de docentes, bajo un
enfoque educacional descentralizado que facilite la elaboraciéon de proyectos
locales, brindara la oportunidad de formar docentes comprometidos con su

profesion y con una excelente formacion inicial.
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CONCLUSIONES

El reto de mejorar la calidad educativa en México se vuelve algo extraordinario, es
encomiable que aun con la complejidad de nuestro sistema educativo se hayan
tenido en el pais importantes logros como lo es la cobertura de casi el 100% de
egresados a nivel primaria en el territorio, incluido el municipio de Tlapa de
Comonfort. A pesar de estos logros, pudimos advertir en los apartados anteriores
que los alumnos de primaria a nivel nacional, estan reprobados en habilidades
lectoras y matematicas, por lo que se infiere que uno de los temas a resolver es la

calidad educativa, donde el punto crucial esta en la formacion inicial de los docentes.

El analisis de las politicas educativas implementadas en los ultimos afios, da cuenta
de la brecha enorme entre el ideal pretendido y la realidad. Una caracteristica que
comparten las politicas de los ultimos sexenios, es el objetivo de elevar la calidad

educativa; sin embargo éste aun no se logra.

Las causas son diversas, que van desde el escaso andlisis y correccion de los
errores de las implementaciones pasadas, la falta de investigacion en el disefio de
las nuevas politicas, la pobre comunicacién entre los disefadores de la politica y los
implementadores; hasta la ausencia de voluntad politica y consenso entre sus
actores; pasando por la falta de continuidad de los programas vy la corrupcion que

permite el desvio de recursos.

Pudimos advertir también, que la mayoria de las politicas educativas, estan
dirigidas a la formacion continua del docente. Cuando la experiencia nos dice que
es en la formacién inicial donde debemos centrar los esfuerzos. Es ahi donde se
construyen los pilares solidos del docente, no podemos pretender tener

evaluaciones con perfiles idoneos si éstos tienen una formacién inicial endeble.
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Dentro de las politicas educativas analizadas, no se encontré alguna destinada a
las escuelas normales para que se sistematicen sus estrategias y acciones; y se
plasmen en documentos especificos las directrices que permitan fortalecer la

capacidad interna de renovacion académica y administrativa.

Es necesario hacer mas atractiva la oferta académica de las normales, para revertir
la tendencia a la baja en su matricula. Esto obliga a renovar las plantas docentes y

replantear la injerencia que tiene en las decisiones internas, el SNTE.

Los rasgos del perfil de egreso del docente, no se han logrado homologar, ni las
estrategias de ensefianza que aplica el docente. No se han aprovechado los
resultados de las evaluaciones para hacer mejoras en la ensefianza. También hay
que decirlo, falta pleno dominio de los contenidos y nuevos programas por parte de
los estudiantes que se forman para ser docentes, como incluso de los profesores

que dentro de las normales los forman.

Se infiere que en las escuelas normales no se aplican varias politicas destinadas al

mejoramiento de la educacion superior.

Las escuelas normales, estan sujetas a las decisiones del Estado, en cuanto a sus
objetivos, funciones, planes institucionales, planes curriculares, programas de
estudio y numero de alumnos. Ademas del ejecutivo federal, s6lo el SNTE tiene
influencia en las decisiones importantes como negociar las condiciones de ingreso,

permanencia y promocion del profesorado afiliado.

El Estado requiere delimitar las atribuciones del sindicato en la politica educativa,
con el proposito de retomar la autonomia del Estado en la conduccién y
coordinacion del sistema educativo, ademas de establecer un nuevo marco
institucional que garantice que la autoridad educativa se conducira con apego a la
legalidad y de conformidad a estandares nacionales e internacionales de calidad

académica. Sera necesario también modificar las bases normativas
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constitucionales, reglamentarias y operativas del sistema que regula la formacién
inicial tanto en las normales como en las Instituciones de Educacion Superior, que

ofertan licenciaturas relacionadas con la educacién primaria.

Ahora bien, en el caso de estudio que es Tlapa de Comonfort, los docentes no
solamente se enfrentan a los problemas arriba descritos; sino que tienen que
hacerle frente a problemas sociales, familiares, nutricionales, de pobreza vy
marginacion que limitan el aprendizaje de sus estudiantes; tienen que lidiar con la
desercién escolar y la falta de infraestructura tanto en la normal como en la escuela

donde ejercen la profesién docente.

Este escenario se complica mas, cuando los docentes tienen que negociar con
burdcratas que piden, impiden y toman mas de lo que dan; con cupulas sindicales
politizadas, exigentes y, por lo general, corrompidas; y con padres de familia

muchas veces pasivos y complacientes.

Se deben disefiar e implementar politicas acordes a la realidad que en cada lugar,
municipio y estado se presenta, por ejemplo, reformar curricular e institucionalmente
la formacion inicial de maestros, haciendo adecuaciones a las necesidades de la
region. Focalizar la atencion de los problemas de calidad compromete a cada
entidad federativa a mirar las especificidades regionales, que van desde las
cuestiones demogréficas, hasta los diagnésticos puntuales de la situacién que
guardan los diferentes tipos y modalidades de escuelas, de manera que se

desarrollen las mejores estrategias y practicas para favorecer la calidad.

El papel del docente se debe reivindicar, para que vuelvan a ser la figura de respeto
y autoridad que antes eran. Es necesario disefiar politicas que apoyen a quienes a
pesar de esto, estudian por vocacion y estan dispuestos a realizar su trabajo, en
estas condiciones. Es una obligacion no seguir reflejando las limitaciones de su

contexto, sino proyectar un mejor futuro para ellos y por ende para la sociedad.
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RECOMENDACIONES

Propuesta de formacion inicial

para docentes de primaria, en Tlapa de Comonfort

Los resultados de los examenes de concurso muestran hasta un 77% de docentes

no idéneos en el Estado de Guerrero, incluido el municipio de Tlapa de Comonfort.

Ademas de los pobres resultados en las evaluaciones de docentes, la Normal de la
Montafia se ha visto inmersa en problemas politicos, partidistas, y sindicales que la
han hecho apartarse de su compromiso publico. Por otro lado su apoyo a los
problemas de la Escuela Normal Isidro Burgos de Ayotzinapa, han hecho que los
docentes en formacion participen en paros y conflictos estudiantiles; todo lo anterior

ha ocasionado una baja considerable en su matricula.

Por otro lado, los docentes formados ahi buscan una plaza fuera de la region por la
falta de oportunidades: esto da como resultado una oferta muy baja de numero de
docentes idoneos que puedan atender la demanda de educacion primaria en los
poblados de Tlapa, lo que influye en calificaciones no aprobatorias en capacidades

lectoras y matematicas de los alumnos que egresan de las primarias de esa region.

Es preponderante atender la formacion inicial de los docentes; para ello mi
propuesta es reformar el Acuerdo de septiembre de 1994 (Anexo 1), publicado en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, con el que se crean los
modulos de educacion que dieron origen a la Normal Regional de la Montana; en
su articulo segundo se estipula que dichos médulos operaran como extensiones de
las Escuelas Normales. El fin de dicha modificacion es para aportarle viabilidad a

mi propuesta para elevar la calidad de la educacion primaria en Tlapa.
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La propuesta va en cuatro sentidos, todos interdependientes, que atienden las
necesidades de los principales actores que intervienen en el proceso de la

ensefianza-aprendizaje.

1. Propuesta parala Escuela Normal de la Montafa:

La creacion de una Ley General de Formacion Inicial Docente, similar a la Ley de
Servicio Profesional Docente (que sélo refiere la formacion continua). Esto con el
fin de establecer una norma para las escuelas normales y las Instituciones de
Educacion Superior, que ofertan licenciaturas relacionadas con la educacion

primaria; misma que incluya los siguientes aspectos:

e Crear un vinculo permanente entre la investigacion pedagdgica y la practica
educativa.

e Retomar el papel del Estado en la educacién, delimitando las funciones
académicas de las sindicales.

e Mejorar la eficacia y transparencia del gasto educativo.

e Fortalecer la cooperacion entre estados y federacion en la gestion de los
recursos humanos y financieros en apoyo de la normal

e Modernizar la infraestructura, los servicios basicos y el equipamiento de las
escuelas normales

e Reconstruir la relacion oferta-demanda

e Crear una oferta educativa de calidad al servicio de los maestros, que genere
su propia demanda.

e Formar nuevos docentes con una perspectiva basada en la practica.

e Uso de nuevas tecnologias en los procesos de ensefianza-aprendizaje.

e La ensefianza de la lengua indigena de mas uso en la regién.

e Cursos disenados e impartidos bajo el enfoque de competencias.

e Incrementar la capacidad de innovacion educativa (convenios entre la
escuela normal y las instituciones de investigacion y centros de

conocimiento).
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e Fortalecer la investigacion educativa, articular una relacién entre ciencia-
tecnologia y formacion inicial docente.

e Renovar la infraestructura de la escuela y los apoyos tecnoldgicos para su
operacion.

e Dotar a la Normal de mayor autonomia, para decidir el ingreso y
permanencia de Docentes, su organizacion administrativa y el disefio de su
plan y programa de estudios con base en estandares nacionales pero
regionalizados a las necesidades de Tlapa.

e Un programa de estudios equivalente a los universitarios en cuanto a
exigencia y evaluacion.

e Dotarla de recursos vigilados y fiscalizados por la auditoria federal y local.

e Dar continuidad en el tiempo y el espacio a las politicas orientadas hacia la

formacion inicial.

Referente normativo: Ley General de Servicio Profesional Docente'0

2. Propuestalaboral para el docente de primaria en servicio, que atendera

la zona de Tlapa de Comonfort:

¢ Que el gobierno otorgue 150 becas educativas para el ingreso de nuevos
docentes a la reformada Normal de la Montafia.

e Esta beca incluye, 2 alimentos diarios dentro de la Normal, transporte,
material didactico y su formacion inicial como docente.

e La beca estara condicionada a los resultados que arrojen las evaluaciones
anuales internas que se les realice a los docentes en formacion.

e Condiciones de trabajo a la altura de un desarrollo académico con un modelo

renovado y de vanguardia.

110 piario Oficial. “Ley General de Servicio Profesional Docente”. [18-12-2015]. Disponible en:
http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5313843&fecha=11/09/2013
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¢ Incentivos con base el desempefio académico y la capacidad de innovacion
educativa.

e Garantizar su plaza, a través de un acuerdo con la Secretaria de Educacion
Publica.

e El compromiso del docente mediante la firma de un contrato en el que se
estipule que su funcibn como docente, la desarrollara dentro de su
comunidad Tlapa de Comonfort durante el mismo numero de anos que duré
su formacion inicial como docente en la Normal. Posteriormente podra
solicitar su cambio de plaza si asi lo desea.

e Garantizarle un sueldo similar al de los docentes urbanos del mismo nivel
educativo.

e Formalizar la evaluacion periédica docente con el proposito de mejorar su
desempernio.

¢ Incluir observadores ciudadanos en las evaluaciones obligatorias a docentes
de educacion basica que realiza el Estado, con el fin de favorecer la apertura
y rendicién de cuentas.

¢ Disminuir la participacion del sindicato tanto en las relaciones laborales como
en la curricula de formacion inicial, apoyado con la creacion de un Consejo

de Evaluacion Institucional.

Referente Normativo: Programa Nacional de Becas. Reglas de operacion 20151,

111 Secretaria de Educacion Publica, SEP. “Programa Nacional de Becas”. Reglas de operacién 2015. [22-12-
2015]. Disponible en: http://www.becas.sep.gob.mx/
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3. Propuestaparalas escuelas primarias donde daran clases los docentes

que estén en este programa:

e Ampliar el Programa de Escuelas al Cien, a 25 escuelas primarias de los
poblados mas marginados de Tlapa; (actualmente este programa contempla
10 primarias de las 49 de educacién basica) para dotarlas de los minimos

indispensables para su funcionamiento:

- Pupitres

- Pizarrones

- lluminacién

- Ventilacion

- Bebederos de agua potable

- Areas recreativas

- Salones con piso, paredes y techo de cemento, con capacidad maxima para
25 alumnos

- Bafios para nifias y bafios nifios en condiciones higiénicas

- Accesos a la escuela dignos y seguros

Referente Normativo: Programa Escuelas Dignas''?

4. Propuesta de compromiso para los padres de familia de los nifios que

atenderan este programa

Los padres se comprometen a:

¢ Que sus hijos atiendan clases regularmente

112 Secretaria de Educacion Publica, SEP. “Programa Escuelas Dignas”. Lineamientos de operacién 2015. [27-
12-2015]. Disponible en: http://www.inifed.gob.mx/
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e Atender las juntas de padres y docentes para evaluar los avances
educativos de sus hijos

e Participar en la formacion de valores de sus hijos

e Evitar de forma absoluta el trabajo infantil, que no solamente esta
prohibido y sancionado constitucionalmente sino que dificulta
considerablemente el aprendizaje.

e Evitar el maltrato infantil en cualquiera de sus formas.

e Promover la equidad.

Referente normativo: Acuerdo 717 Lineamientos para formular los Programas de

Gestion Escolar'3,

Con la atencidn a esta propuesta de politica publica, donde se contempla la creacion
de la Ley General de Formacion Inicial Docente, que de viabilidad al resto de los
puntos; se estaria dando origen a un nuevo perfil de escuela normal comprometida

con la sociedad y donde se revalore el papel del docente.

Esto tendria un impacto positivo en la calidad educativa de 3,750 estudiantes de
primaria de Tlapa de Comonfort que representa el 25% del total de alumnos de tipo
educativo; ademas de contribuir a la igualdad de oportunidades, al establecer un

despegue educativo similar en las escuelas rurales y las escuelas urbanas.

El tener una base de educacion primaria solida y de calidad, fomenta el ingreso y
permanencia en los siguientes niveles educativos, esto genera un circulo de

desarrollo educativo y por ende econdmico en la region de Tlapa.

113 Diario Oficial de la Federacién, DOF. “Lineamientos para formular los Programas de Gestién Escolar”. [28-
12-2015]. Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5335233&fecha=07/03/2014
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La educacion de calidad no sélo eleva el nivel de instruccion de los individuos, sino
ademas contribuye al fortalecimiento de la democracia, al permitir el ejercicio pleno

de los derechos humanos.
La propuesta de este trabajo de investigacion, es abrir amplias oportunidades para

los miembros de la comunidad de Tlapa de Comonfort, Guerrero, a través de la

educacion y romper con la idea fatalista de que origen es destino.
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ARTICULO SEGUNDC.- EL pre-
sente Acuerdo deberd ser ins- ACUERDO POR EL QUE SE

crito en el Registro Publico de

Crédito Agricola.

UNICO.- El presente !
entrard en vigor al

-z .
adira si=

1 del Gobierno

los cchno dias del mes a& sep-

tiembre de mil novecientos no-

Bl Gober
del Esgt dO
C. LIC. RUBEN FIEU] CER
Rubrics.

£l Secretarioc General
de Gobierno.
C. LIC. JOSE RUB

~-CATATAN.
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RUBEN FIGUEROA ALCOCER, GO-.
BERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
CUERRERO, EN EJERCICIO DE LA
P2CULTAD QUE ME CONFIERE EL
ARTICULO 74, FRACCION IV DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ES-.
TADO Y CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 52, 10 Y 26 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, Y ”
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Que siendo conveniente, &
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de los serviciocs
que los docentes

educativog,

de educacidn

bésica reciban su formacidn
profesional en sus regiones de

origen, en atencidn a su arra’ -
gc natural, he tenido a bien
.expedir el siguiente:

ACUERDO POR EI, QUE SE
CREAN LOS MODULCS DE
EDUCACION NORMAL FIN TL,a22
DE COMONFORT ¥
ARCELTIA, GRO.

ARTICULO PRIMERO.
dos Médules de Educacil
mal: uno en la regid a
‘Montafia v otro =n la de 1la

Tierra Caliente, con sedes en
Tlapa de Comonfort Yy Arcelia,
Guerrero.

ARTICULO SEGUNDO. - Ambos
Médulos de Ed* ca i/ Normal
operardn como extensiones de
Escuelas Normales, d

midad con 1o que al
indicado por la Secret
Educacién de
€xistencia sers
tanto &mlsafisfer
sidades del R
de docentes de
ca.

Em\“ﬂ“lh

ARTICULO TERCERO, -
tudios que sean
1lo® citados médulos ,
rdn estrictamente a los
Y brogramas de estudio eg
cidds por 1la Secreta
Educacidén PUblica para el
respectivo.
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y Emiliano Zapa

de lost
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de agosto de Gro., Distritc
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tro .- colindancias.
El Gebernador Constitucional AL NORTE,

el Vendedor; 3
. Ventura; AL St
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mani; AL ORIEN
con Rall Seg
Maricela Diaz
10.00 metros
Febrero.

El Secretario General
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LIC. J08E

Chilpancin
le Educacidn. Agosto de 199¢
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Registro Publi

dad.

EERmRE




	Portada principal
	DEDICATORIA TESINA
	CONTENIDO enero212016
	Tesis Maestría corregida ene2116
	Periodico estado de guerrero0001

